FORO ABIERTO PARA LA DISCUSION
DE LA REFORMA PROCESAL CIVIL

A continuacion se encontrard € Udltimo texto del libro VI del Anteproyecto de Cédigo
Procesal Civil (ACPC), €l cual difiere en algunos articulos del publicado hace unos meses por la
Comisiéonde Verificaciony Actualizacion del ACPC por haberseintroducido modificacionesluego
de la publicacion, con las observaciones de los miembros del panel del Foro Abierto y de otros
abogados e interesados.

Las observaciones delos miembros del panel van precedidas por lasinicialesde su autor, de
lasiguiente manera: HA (Mag. Hermdgenes Acosta de los Santos); EA (Mag. Edynson Alarcén);
BR (Mag. Benjamin Rodriguez), JC (Mag. José Cruceta); Lic. AméricoMoretaCastillo (AM),y FG
(Lic. Fabio J. Guzman Ariza). Las observaciones de otros abogados e interesados van precedidas
de los nombresy apellidos de su autor.

Por el momento no se incluiran observaciones de orden linglistico, todavez que el ACPC
serd revisado luego por un equipo de linglistas designado por la Academia Dominicana de la
Lengua.

Los interesados podran enviar observaciones o comentarios adicionales por correo
el ectrénico a fguzman@gacetajuducia .com.do



mailto:fguzman@gacetajuducial.com.do

LIBRO VI
DE LASDEMANDASINCIDENTALESY DE LOSINCIDENTES.

TITULO |
DE LASDEMANDAS INCIDENTALES

Art. 234.- A los fines de aplicacion de las disposiciones de este Titulo, las demandas
incidentales estén dirigidas a

1. Ampliar o modificar €l objeto o lacausadel proceso descritos en lademandainicial, en el caso
de las demandas reconvencionales y adicionales,

2. Obtener medidasurgentesy asi evitar queacausadel proceso seirrogue un perjuicioirreparable,
en el caso de las demandas provisionales;

3. Garantizar que un tercero pueda participar en €l proceso, afin de salvaguardar un interés en €l
mismo; o hacerlo participar, afin de quelosresultados del proceso le sean oponibles; en el caso
de las demandas en intervencion.

BR Me pregunto qué diferencia hay entre “ demandas provisionales’ y apoderamiento del
juez de los referimientos. ¢No es funcién de este Ultimo juez ordenar medidas
provisionales en caso de urgencia? El texto da a entender que el mismo juez de fondo
puede ser apoderado para que ordene medidas provisionales. Fuera del Distrito
Nacional y de los Distritos Judiciales de Santo Domingo y Santiago, €l juez de los
referimientos es el mismo juez del fondo, pero ante é se sigue e procedimiento en
referimiento, tal y como lo contempla el APCP en otra parte. Por eso no entiendo por
gué se habla de “ demandas provisionales’, como s fueran una cuestion aparte del
referimiento. En otro orden, técnicamente hablando, ¢se pueden considerar las
peticiones de medidas provisional es demandasincidental es? ¢aumentan o restringen el
apoderamiento del juez de fondo? Yo creo que no...

Art. 235.- Las demandas incidentales se introducirdn mediante escrito depositado en la
secretaria del tribunal apoderado de la demanda principal, conjuntamente con los documentos y
piezas articuladas que les sirvieron de fundamento; sin perjuicio delas atribucionesacargo del juez
de los referimientos para el conocimiento de las demandas provisionales.

FG  Deboinsistir en que sedebe elaborar un nuevo CPC no solo para el presente, sino paralos
préximos 50 0 100 o 150 afios, por la sencilla razén de que la historia nos ensefia que esa
esmaso menosel periodo devigencia denuestros cédigos. Sendo asi |as cosas, no podemos
ser ni timoratos ni conservadores; por el contrario debemos pensar en grande, con audacia,
previsiony perspicacia, eidear el meor procedimiento de derecho comin posible, guiados
anicamente por dos grandes principios: debido proceso y economia procesal. En otras



BR

palabras, € procedimiento de derecho comin que debemos idear y adoptar en un nuevo
CPC esaquel gue sea € mas sencillo posible y que al mismo tiempo respete integramente
los principios del debido proceso, en especial |os principios de contradiccion y de lealtad
procesal en los debates.

Visto desde esta Optica, que no creo gue admita mucha discusion —salvo las basadas en e

deseo de prolongar €l procesalismo artero (para no decir desleal y marrullero) a quetodos
nos hemos acostumbrados—, € procedimiento de derecho comin establecido en el ACPC

resulta innecesariamente intrincado y largo, ademas de antieconémico, al plantearse su
desarrollo en tres subprocedimientos —uno para la demanda principal, otro para las
demandas incidentales y un tercero para las medidas de instruccion—, cada uno con
previsiones sobre comuni caci on de documentos, etc.; cuando todo se podria concentrar, en
la gran mayoria de los casos, en uno solo. Con este proceder se ganaria no solo tiempo y
simplicidad, sino también la transparencia y lealtad en |os debates que todos anhelamos.
Fijense como todavia en el procedimiento del ACPC, sefija audiencia paraconciliacionsin
gue e demandante ni €l juez conozcan los incidentes que plantearia el demandado ni sus
medios de prueba, 1o cual es un absurdo.

¢Cual seriaentoncesel procedi miento masidoneo, massencilloy masrespetuoso del debido
proceso? No tendremos queinventar nada nuevo para encontrarlo. Setrata del sistema que,
con cierta variedad de detalles, existe desde hace tiempo en muchos paises (Espafia,
Iberoamérica, Gales, Reino Unido, etc.) y que ya he esbozado en este Foro, que para
nuestros fines podriamos sintetizar de la siguiente manera: 1o. El demandante lanza su
demanda con un escrito, acompafnada de toda la documentacion en la que se apoya, y
enunciando las medidas de instruccion, si las hubiere, que solicitara al tribunal. 2°. El
demandado en un plazo amplio y razonable —¢,30, 45, 60 dias?— respondera al demandante
constituyendo abogado, contestando la demanda mediante escrito, comunicando
documentos, presentando todos |os incidentes y enunciando |as medidas de instruccion que
solicitara al tribunal, si las hubiere. 30. S e demandado ha presentado incidentes o
demanda reconvencional, e demandante tendra un plazo adicional (¢15,30 dias?) para
responder alosincidentesy ala reconvencion, y comunicar documentos cor respondientes.
4o. Fijacion de audiencia de saneamiento, si fuese necesario, etc.

Esta eslaidea general sin muchosdetalles, que de seguro requerira afinamiento, pero que
es evidentemente superior al sistema actual y al sistema aqui propuesto.

Ahora queda aclarado que € juez de los referimientos tiene competencia para €l
conocimiento de las “ demandas provisionales’ . ¢A qué hablar entonces de este tipo de
demandas dentro de las “ demandas incidentales’ ? Al articulo anterior se le deberia
suprimir el numeral 2 y a este todo lo que va después de “ fundamento”, pues €l
procedimiento en referimiento es tratado mas adelante.

Art.- 236.- El escrito mediante el cua sea introducida una demanda incidental contendré:

1. Ladesignacion dd tribunal a cual seadirigida;



FG

El nombre, el apellido, la profesion, e domicilio, la cédula de identidad y €l domicilio de
eleccion en e mismo lugar donde tenga su asiento € tribunal, si € demandante incidental no
tuviere domicilio alli;

El nombre, el apellido y el domicilio del demandante incidental y del demandado incidental;
Ladescripcion del interés que se aegue parala demanda;

El objeto perseguido con la demanda;

Una exposicion sumaria de los medios de hecho y de derecho en los cuales se fundamenta;

Lafechadel escritoy el nombre, el apellido, la cédula deidentidad, €l domicilio profesional y
lafirmadel abogado constituido;

Los fundamentos y conclusiones.

Snrenunciar alodicho en cuanto el procedimento general (que hariatodo estearticulo
innecesario), deberia exigirse también el depdsito de cualquier documento en apoyo de
demanda incidental, como se le exige al demandante principal. Ademas, deberia
establecerse claramente que cualquier depdsito de documentos posterior seria
inadmisible, similar a como se establecio antes para € demandante principal.

Parrafo.- Una vez depositados, €l escrito y los documentos y piezas justificativas serén

notificados a los abogados de |as partes en causa.

FG

Aqui se ve que se omitié la obligacion de depositar documentos en la parte capital de
este articulo.

Merece un significativo reconocimiento la imposicién que se hace a todo e que
interpone una demanda incidental, de anexar tanto al escrito introductivo como a la
notificacion correspondiente que se haga a la(s) parte(s) contraria(s), las pruebas que
le sirven de fundamento. En la actualidad, sobre todo a propdsito de las demandas en
intervencion, se estila notificar y acudir luego a audiencia a solicitar o a escuchar
solicitar una medida de comunicacion de documentos, con lo cual se dilata
innecesariamente la administracion dejusticia.Seria bueno, de cualquier forma, que se
sancionara un plazo especifico y fatal para el cumplimiento de esta notificacion que es
clave en aras de la contradiccién y del derecho de defensa, puesto que a falta de ella
seria dificil obtener el cumplimiento cabal de la norma.

Art.- 237.- Lasdemandasincidentales solo seran admisibles hastael momento que no haya

culminado €l proceso deinstruccion del diferendo en lainstanciade que setrate. Si son introducidas
en el curso delainstruccion, €l tribunal dispondralas medidas pertinentes paraque, sin perjuicio de



lacontinuidad del proceso sean resueltas antes del fondo, salvo lo que se dispone paralas demandas
provisionales.

BR “ ¢Hasta el momento que no haya culminado?” . ¢No seriamejor decir queseran
admisibles mientras el proceso esté en la fase de instruccion o antes de que se
haya fijado audiencia para conclusiones al fondo?

EA Una importante condicionante a la admisibilidad de la demanda incidental es,
sin lugar a dudas, la obligacion de hacerla valer sdlo mientras no haya
culminado lafasedeinstruccion, lo cual significa, inter pretamos nosotros, antes
del conocimiento de la audiencia de discusion y € ecucion de las pruebas. Con
ello se busca mayor control y de paso se evita, en desconocimiento del principio
de preclusion, retornar a una fase de instruccién ya agotada. Tratandose de un
tercero con interés de intervenir en momentos en que e proceso ha sido ya
instruido, tendria que conformarse con la terceria en la medida en que pueda
perjudicarle la sentencia que mas adelante se dicte.

FG Problema de redaccion confusa: “Las demandas incidentales sOlo seran
admisibles hasta el momento que no haya culminado €l proceso de instruccion
del diferendo en la instancia de que se trate.”

Art. 238.- Las sentencias que declararen inadmisibles o rechazaren las demandas
incidentales solo serén recurribles conjuntamente con el recurso contra la sentencia que decidiere
el fondo del diferendo. El plazo pararecurrirlas comenzaraacontarse desde el diadelanotificacion
de la sentencia sobre el fondo. Cualquier recurso interpuesto antes se considerara sin efecto sobre
la continuacion del proceso, salvo lo que se dispone para las sentencias sobre demandas
provisionales.

Parr afo.- Las sentencias sobre demandas provisional es son recurriblesindependientemente del
recurso contra la sentencia sobre el fondo del diferendo y sin perjuicio de su gecucion cuando las
mismas no afectaren el fondo.

BR Otra vez estan mezclando las demandas provisionales, que el mismo Codigo declara
competencia del juez de losreferimientos, con las demandas incidental es, cuyo objetivo
esampliar orestringir € apoderamiento del tribunal. Insisto en que s €l procedimiento
enreferimiento estratado enotraparte, ¢paraguéhablar de* demandasprovisionales’,
en € capitulo relativo a demandas incidental es?

Art. 239.- El demandado podrademandar enintervencion acualquier terceroy cualquier tercero
podra intervenir voluntariamente en un proceso judicial en curso y antes de la culminacion de la
instruccion.

BR “El demandado podra demandar en intervencion a cualquier tercero...” ¢Solo €
demandado? ¢ Entoncesel demandante no puededemandar enintervencionauntercero?
Y quépasa si delainstruccion del litigio o después de la notificacion de la demanda,



el demandante considera que se hace necesario llamar a un tercero en intervencién
forzosa para hacerle comin la sentencia que se dicte?

Parrafol .- El tribunal podradeclarar inadmisibleslasdemandasenintervencion cuando aprecie

gue las mismas han sido introducidas con fines de retardar o entorpecer €l desarrollo o la
culminacion del diferendo.

BR

El Tribunal puede declarar inadmisibles|as demandas en intervencion... ¢a pedimento
de parte o de oficio? Entiendo que si 1as partes que ya estan en €l litigio no solicitan la
inadmisibilidad de la intervencion, €l juez deberia tener |a facultad de pronunciarla de
oficio. Después de todo, recuérdese gue lo que estan en juego son intereses privados: si
las partes aceptan como parte a un interviniente, de manera técita, sin cuestionar la
admisibilidad de suintervencion, ¢por quétendriael juezquedeclararlainadmisiblede
oficio?

Parrafo Il.- Laintervencion no detendrd el curso regular de los procedimientos, pero podra

prolongarlo, en cuanto fuere necesario para garantizar el derecho de defensa del interviniente. El
tribunal adoptara |as decisiones gue estime pertinentes para garantizar €l derecho de defensadela
parte que pudiere resultar afectada.

BR

“No detendra el curso regular del proceso, pero podra prolongarlo”. S puede
prolongarlo, ¢no esta deteniendo €l curso regular? Frase que encierra una clara
contradiccion en si misma

Parrafolll.- No obstante, si e diferendo hasido decidido y se encuentra en curso o pendiente

de decisiéon ante una jurisdiccion distinta a tribunal de apelacién y en ocasion de otro recurso
cualquiera, €l tercero haravaler su interés siguiendo las reglas del recurso de terceria.

FG

BR

Problemas de redaccion.

No entiendo para nada a qué serefiere este parrafo 111 del articulo 239. ¢ Cémo es eso
de que € diferendo haya sido decidido y se encuentre pendiente de decision ante una
“jurisdiccion distinta al tribunal de apelacion” ? S se decidio en primer grado, una de
dos, o esta pendiente ante €l tribunal de apelacién, si es susceptible de dicho recurso, o
esta pendiente ante la Corte de Casacion, si la apelacion esta cerrada. En otro orden,
s € asunto esta pendiente ante una jurisdiccién, es decir, no ha recibido sentencia
irrevocable, ¢no puede entonces € tercero intervenir, asi sea €l tribunal de segundo
grado el que esté apoderado? ¢S gnifica que la intervencion en grado de apelacion esta
prohibida? Snceramente, no entiendo el sentido exacto de este parrafo.

Art. 240.- Laintervencion y lademandaprincipal serén juzgadasy decididas conjuntamente.



TITULO I
DE LOSINCIDENTES

CAPITULO |
DE LASDISPOSICIONES COMUNESA LOSINCIDENTES

Art. 241.- Sin perjuicio delo que se dispone bgjo el Titulo | de este mismo Libro con relacion
a“LASDEMANDASINCIDENTALES’; se entendera por incidente: toda peticion accesoriaaun
proceso yainiciado, relacionadacon las formalidades o el fondo delademandao que procura hacer
declarar a ésta inadmisible sin examen del fondo; o bien, hacerla declarar como irregular,
modificarla, extinguirla o enviarla ante unajurisdiccion distinta

EA

BR

Esta es una manifestacion mas del peligro que entrafian las aventuras legislativas en
materia de definiciones. Al plantearse € art. 241 la definicion de algo tan complgjo y
onmicomprensivo como son los "incidentes’, no se toman en cuenta |os denominados
"incidentesrelativosalosjueces'. Nosremitimosa nuestrasconsideracionesanteriores
en torno al peligro que representa un legislador "definiendo” cosas e invadiendo un
espacio que en nuestra tradiciéon debiera permanecer reservado exclusivamente a la
doctrina.

Hubiera sido mas simple definir incidente como "todo pedimento de caracter
accesorio que requiera pronunciamiento del Tribunal”.

Art. 242.- Salvo que expresamente se disponga de otra manera, los incidentes seran
presentados conjuntamente, a mismo tiempo y en una sola oportunidad, mediante escrito dirigido
al tribunal apoderado y depositado en |a secretaria del mismo.

FG

EA

BR

Mas sencillo seria presentarlos con la constitucién de abogados, como expresamos
antes. De todos modos, es un gran avance respecto de la situacién actual.

Dignosdefelicitacion lostextos que obligan al demandado a hacer valer conjuntamente
y por escrito, agotada sin éxito la fase conciliatoria, sus incidentes y las pruebas al
respecto, con prelaciéon a la denominada vista de saneamiento, y a notificar esos
incidentes antes de la mencionada audiencia, todo por aplicacién de los principios de
contradiccion, defensa y de lealtad en la conduccion del debate. Se elimina la mala
préacticade presentarlossin previo aviso, como sacadosdel sombrero deun mago, el dia
delaaudienciay sin que la otra parte esté alertada sobre €l particular.

Entonces, pareceria que los medios de inadmisién no pueden ser propuestos en todo
estado de causa, puesto que en € capitul o siguiente, que trata de lasinadmisibilidades,
nada se dice al respecto.

Art. 243.- Todo escrito contentivo de un incidente sera notificado a la parte contra quien va



dirigido.

Art. 244.- El demandado en € incidente hara valer su defensa mediante escrito de
conclusiones presentado en la audiencia que sea celebrada para €l conocimiento de dichos
pedimentos; pudiendo depositar |os documentos y piezas conjuntamente con dicho escrito.

Parrafo.- El tribunal podraconceder plazos parague las partes puedan ampliar losfundamentos
invocados con relacion alos pedimentos incidental es.

Art. 245.- Las decisiones sobre |os incidentes seran rendidas antes de la audiencia sobre la
procedencia de la medida de instruccion; salvo lo que se dispone paralos medios de inadmision y
la excepcidn de inconstitucionalidad.

BR ¢Sgnifica eso quelosincidentes sdlo pueden presentarse, “ antes dela audiencia sobre
la procedencia de las medidas de instruccién” ? Para poder ser fallados antes de dicha
audiencia, |6gicamente que tienen que ser presentados antes. ¢Y qué pasa con los que
se pueden presentar en todo estado de causa?

Parrafo.- Cualquier pronunciamiento de oficio relacionado con unainadmisibilidad, excepcién
o cualquieraotro incidente con efectos sobre la jurisdiccion o sobre la demanda sera precedido de
notificacion a los abogados constituidos por las partes, para que dentro de los ocho dias
subsiguientes a dicha notificacion puedan formular sus reparos, siempre por medio de escrito
dirigido al tribunal através de abogado constituido.

FG i Excelente! En losjuicios no debe haber sorpresas, jni aun de parte del juez!

EA En la misma linea de la normativa anterior debe también resaltarse en términos
positivosla obligaciénimpuesta al juez, cuando tienelaintencion de suplir de oficio por
razones de orden publico una inadmision o una excepcion, de comunicarlo por escrito
a los abogados de las partes envueltas en la contienda judicial para que estos
manifiesten su parecer en la octava que siga a la notificacion. Aunque el Anteproyecto
no lo dice, parece claro que la no tramitacion dela indicada comunicacién obligaria al
juezaenviar la audiencia, a fin de dar tiempo a que se cumpla €l plazo y que las partes
produzcan sus reparos.

BR Interesante disposicion. Sgnifica que € Tribunal ya no podra sorprender a las partes
gue estan esperando sentencia sobre el fondo o un incidente que hayan planteado, con
un pronunciamiento de oficio; antesde declararse, por gjemplo, incompetente de oficio,
tendra que notificar a los abogados constituidos por las partes, para que, en €l plazoy
en laforma queindica el texto, se pronuncien sobre dicha posibilidad. En Francia, esta
prevision fue tomada tomando en cuenta el respeto al principio contradictorio. Misma
motivacion entre nosotros.

Art. 246.- Las sentencias que admitieren los incidentes y decidieren que no hay lugar a
conocer del fondo de la demanda son recurribles de inmediato, sin perjuicio de que € tribunal de



apelacion avocare el fondo de la demanda en caso de revocacién o anulacion y si estima de buena
justicia dar a diferendo una solucién definitiva, después de haber ordenado, si fuere necesario,
cualquier medida de instruccién.

FG i De nuevo, excelente! Este articulo y su parrafo contienen reglas sabias, muy
esperadas por todos.

Parrafo.- Las sentencias que declararen inadmisibles o rechazaren losincidentes sdlo seran
recurribles conjuntamente con e recurso contrala sentencia que decidiere el fondo del diferendo.
El plazo pararecurrirlas comenzard a contarse desde el dia de la notificacién de la sentencia sobre
el fondo. Cualquier recurso interpuesto antes se considerara sin efecto sobre la continuacion del
proceso.

EA Uno de |os aspectos mas celebrados del proyecto de reforma.

Art. 247 .- Lasdisposiciones de este Capitul o se aplicaran sin perjuicio delo que se establece
de manera particular para cada uno de los incidentes tratados en este libro.

CAPITULO 11
DE LASINADMISIBILIDADES

Art. 248.- Constituye unainadmisibilidad todo medio que tiendaahacer declarar a adversario
inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, tales como: lafaltade calidad, lafaltadeinterés,
laprescripcion, € plazo prefijado y la cosa juzgada.

EA Es una verson mutilada del art .44 de la L. 834 de 1978. Sugeriria retomar
substancialmentela versién original del texto, ya quela expresion " por falta de derecho
paraactuar", suprimida en el ACPC, no significa, como muchos inter pretan, adelantar
comprobaciones alusivas al fondo, sino a que cualquiera de los medios de inadmisién
(falta de interés o de calidad, la prescripcion, la cosa juzgada, €tc.) supone una
supresion del derecho "para actuar™, o lo que esigual: para gjercer laaccién, queesa
lo que precisamente serefiere el "fin de no recibir" como medio de defensa.

Art. 249.- Las inadmisibilidades deben ser acogidas sin que quien las invoque tenga que
justificar un agravio y aunque no resultaren de ninguna disposicion expresa.

Art. 250.- Los medios de inadmision pueden ser invocados por las partes o pronunciados de
oficio.
FG No todos los medios de inadmision son de orden publico, por tanto cabria agregar al
final del articulo: “ o pronunciados de oficio si son de orden publico”, o expresion
equivalente.

EA Establece el texto que los medios de inadmision podran ser invocados por las partes™o



pronunciados de oficio”. Lo cierto es que hay medios de inadmision que por ser de
estricto orden privado, no pueden ser suplidos de oficio por 1os jueces. Cabe insertar
entonces una nota aclaratoria en tal sentido. Es el caso, por e emplo, delainsercion en
determinado contrato de una clausula compromisoria que luego no sea respetada por
el accionante. El tribunal no podria derivar deoficio unainadmisional respecto, por ser
un problema del exclusivo interés del accionado, quien al guardar silencio consiente
tacitamente en el abandono delaclausulayenlaremisién alasreglasordinarias sobre
competencia.

BR ¢, Todoslos mediosdeinadmision pueden ser pronunciadosdeoficio? ¢ Aln aquellos que
como la prescripcion son de interés privado?

Art. 251.- En €l caso de gque los hechos que dan lugar a un medio de inadmision son
susceptibles de ser regularizados, lainadmisibilidad serd descartadasi su causa ha desaparecido en
el momento en qued tribunal estatuye. Igual decisi6n serdadoptadacuando antes detodaexclusién
la persona que tiene calidad para actuar viene a ser parte en lainstancia.

EA Francamente la redaccién de la parte final es algo densa y confusa. No puede
entenderse a cabalidad y deja demasiado espacio para las especulaciones e
inventivas de inter pretacion.

Parrafo.- Los medios de inadmisién y la excepcién de inconstitucionalidad serén fallados
separadamente y por sentencia distinta a la sentencia sobre € fondo. No son acumulables para ser
decididos conjuntamente con e fondo.

EA Retomamos el problema de la acumulacién. La asercion de que no seran acumulables
la inconstitucionalidad y la inadmisién es pesadamente redundante y no tiene ningiin
sentido. Esimposible "acumular™ incidentes en el sistema del proceso por audiencias.

CAPITULO 111
DE LASEXCEPCIONES

SECCION |
DE LASEXCEPCIONESDE INCOMPETENCIA

Art. 252.- S se pretende que lajurisdiccién apoderada esincompetente, laparte que promueve
laexcepcidn debe, apenadeinadmisibilidad, motivarlay hacer conocer en todos |os casos ante qué
jurisdiccion ella solicita que € diferendo seallevado.

Art. 253.- Si € tribunal acogiere la excepcion reenviara €l diferendo alajurisdiccion que
estimare competente. Esta decision seimpone alas partesy a tribunal de reenvio.

Art. 254.- Cuando € tribunal estimare que €l diferendo es de la competencia de atribucion de
otrajurisdiccion naciona o extranjera, selimitara, apeticion de parte o de oficio, adeclarar quelas



partes recurran ala jurisdiccion correspondiente.

FG El art. 24 de la ley 834 de 1978 — traduccion del art. 96 del CPC francés- es mas
explicito en cuanto a las materias para las cuales se podré obviar la indicacion de la
jurisdiccion competente.

EA Equivalente al art.24 de la L.834 de 1978. Hay unas mutilaciones con relacion a la
redaccién original que nos parece no se justifican en lo absoluto. Como se sabe, y asi
lorecoge e propio ACPC en su art.257, hay un interés marcado en que €l tribunal, una
vez declare su incompetencia, indique hacia qué otra jurisdiccion remite el caso, en el
entendido de que ese envio se impone tanto a las partes como al juez que lo reciba. A
través de la disposicion o que se busca es, frente a casos muy puntuales y especificos,
no imponer el envio a ciertos tribunales ajenos a la materia civil ordinaria, y por €lo
se citan los juzgados administrativos, internacionales, represivos, arbitrales, etc., de
modo que s éstos, a su vez, se consideran incompetentes ratione materiae, puedan
gjercer la correspondiente declinatoria. No se entiende entonces la razon por la que en
el desarrollo del Art.254 se suprima laindicacion decualessonloscasosen queel envio
no se impondria.

Parrafo.- Ante e tribuna de la apelacion y ante la Corte de Casacion, laincompetencia de
atribucion solo podra ser declarada de oficio si e asunto fuere de la competencia de un tribunal
represivo, delo contencioso administrativo, delo contencioso tributario, delo contencioso monetario
y financiero, de la jurisdiccion inmobiliaria, de la jurisdiccion de trabgjo, o de cualquier otra
jurisdiccién especiaizada que se creara en € futuro; o si escapare a conocimiento de cualquier
tribunal dominicano.

BR Los casos en que las Cortes de Apelaciéon y Casacion pueden declarar de oficio su
incompetencia son tantos, que parece tener mas aplicacion que la regla que quiere
trazar e texto cuando dice "solo podra ser declarada de oficio". Hubiera sido mejor
indicar en cuales casos la Corte de Apelacion y la de Casacion no pueden declarar de
oficio su incompetencia.

EA En cuanto ala especificacion delos supuestos en que el tribunal deapelaciony la Corte
de Casacion podrian suplir de oficio la declinatoria por motivo de incompetencia,
constituye un paso de avance la inclusion de especialidadesy materias que en €l patrén
francés no se hallan contempladas debido a que no son parte de su realidad ni de su
tradicion de organizacion judicial. Mas encomiable es aln que se hiciera constar una
clausula de salvaguarda y de efectos perdurables: "o de cualquier otra jurisdiccién
especializada que se creara en €l futuro”.

Art. 255.- En materia de jurisdiccién graciosa, € tribunal puede declarar de oficio su
incompetenciaterritorial. En materia contenciosa, solo podra hacerlo en los diferendos relativos a
estado de las personas 0 en los casos en los cuales la ley atribuya competencia exclusiva a otra
jurisdiccion, o si el demandando no comparece.



FG

BR

Agregalacoletilla“ os el demandado no comparece” , queaunquefueagregadaal CPC
francés en 1976, antes de la ley 834 de 1978, no fue recogida por esta.

En materia contenciosa destaca la novedad prevista en € Nuevo Cdédigo de
Procedimiento Civil Francés, de suplir de oficio laincompetenciarelativa o territorial
en el caso de que la parte demandada no compareciera.

Esa coletilla"o si el demandado no comparece” eslo unico que diferencia ese texto del
articulo 21 actual de la ley dominicana. Eso |o pone en sintonia con la modificacion
francesa posterior. Tiene légica: puede ser gue la causa de no comparecencia del
demandado sea precisamente €l hecho de que lo han emplazado a comparecer a un
Tribunal que no era e de su domicilio, o € gue tenia competencia territorial para
conocer la demanda

Art. 256.- Cuando € tribunal, al pronunciarse sobre la competencia, resuelvala cuestion de

fondo de la que aquella dependa, su decision tendra autoridad de la cosa juzgada sobre la cuestion

de fondo.

Art. 257.- En todos los otros casos, € tribuna que se declare incompetente designara la

jurisdiccién que estime competente. Estadesignacion seimpondraalaspartesy a tribunal deenvio.

Art. 258.- En caso de declinatoria ante unajurisdiccién especifica, el expediente ddl diferendo

le serdremitido deinmediato por €l secretario, con unacopiade ladecision rendiday un inventario
de los documentos contenidos en e mismo.

FG

BR

No toma en cuenta la carga de trabajo y desorganizacion de nuestros tribunales. ¢Por
gué nodejarleacada parteinteresadalainiciativa de desglosar €l expediente, remitirlo
al juzgado competente, etc. y fijar audiencia?

Importantea efectospracticosladisposicion deenviar € expedienteal tribunal sefialado
por la sentencia declinatoria para conocer del caso, debidamente inventariado e
incluyendo un giemplar del fallo incidental que asi lo disponga. Desde luego la norma
solo tendria funcionalidad real si € tribunal identifica en su decision la jurisdiccion
favorecida con €l envio. De no ser asi, no es posible que opere de forma automatica.

Por supuesto, esa remision solo puede hacerse cuando se tenga constancia de que la
decisién de declinatoria haya adquirido autoridad de cosa juzgada. Pues esa decision
seria susceptible de ser recurrida de inmediato, segun € articulo 246 anterior.

Parrafo.- Desdelarecepcion del expediente por € nuevo tribunal, 1as partes estan autorizadas

aperseguir audiencia para continuar con el proceso.

SECCION I
DE LASEXCEPCIONESDE LITISPENDENCIA Y DE CONEXIDAD



Art. 259.- Si e mismo diferendo esta pendiente ante dos jurisdicciones del mismo grado
igual mente competentes paraconocerl o, |ajurisdiccion apoderadaen segundo lugar se desapoderara
en provecho de laotra, a peticion de parte o de oficio.

EA En cuanto a la excepcion de litispendencia no se define la situacién —que no es
litispendencia en sentido estricto- delostribunal es divididos en salas cuando esas salas
resultan apoderadas al mismo tiempo de un mismo asunto, ni se sanciona el
procedimiento que debe seguirse en tal eventualidad.

Art. 260.- Si existe entrelos asuntos |levados ante dos jurisdicciones distintas un lazo tal que
sea de interés de unabuenajusticia hacerlos instruir y juzgar conjuntamente, puede ser solicitado a
una de esas jurisdicciones desapoderarse y declinar el conocimiento del diferendo a la otra
jurisdiccion.

Art. 261.- Cuando las jurisdicciones apoderadas no son del mismo grado, la excepcién de
litispendencia o de conexidad sblo puede ser promovida ante lajurisdiccion del grado inferiory a
favor delajurisdiccion del grado superior.

Art. 262.- Toda decision rendida sobre la excepcion de litispendencia'y de conexidad se
impone alajurisdiccion de reenvio y a aguella cuyo desapoderamiento fue ordenado.

Art. 263.- En el caso de que las dos jurisdicciones se hayan desapoderado, la Ultimadecision
intervenida sera considerada como no pronunciada.

SECCION |11
DE LA EXCEPCION EN INCONSTITUCIONALIDAD

Art. 264.- Sin perjuicio de lo previsto en la Constitucion de la Republica con relacion a
control concentrado de constitucionalidad, € tribunal apoderado de un diferendo, de oficio 0 a
instancia de parte, puede declarar inaplicables las normas juridicas que fueren contrarias a la
Constitucion.

EA Se crea por primera vez un régimen especifico para las excepciones de
inconstitucionalidad. Destaca la posibilidad de promoverlas en todo estado de
causa como manifestacion concreta del control difuso de la constitucionalidad
en nuestro sistema de derecho.

Art. 265.- La excepcion de inconstitucionalidad podra ser promovida directamente en
audienciay sin el cumplimiento delos procedi mientos establecidos por | as disposiciones generales
relativas alos incidentes, pero sin perjuicio del derecho de defensa de la contraparte.

FG El principio delalealtad procesal delos debates no tiene excepciones ni debe depender
nunca en lo absoluto de la supuesta importancia o rango de lo que se solicite.



BR ¢En qué quedamos? S puede ser promovida " directamente en audiencia”, ¢no se esta
perjudicando " el derecho dedefensadelacontraparte’? S e procedimiento de someter
losincidentes por escrito y de notificarlos previamente ala audiencia al Abogado dela
contraparte se hizo paraevitar sorpresasy evitar " cartasdebajo delamanga”, ¢por qué
hacer excepcion deél en materia deinconstitucionalidad? ¢ Acaso usted " descubre" que
una norma es inconstitucional en audiencia?

Art. 266.- La excepcion de inconstitucionalidad puede ser propuesta en cualquier estado del
proceso.

FG No entiendo por qué. La simplicidad de los procesos exige que el demandado proponga
todos sus incidentes desde €l inicio del proceso. Esto en nada lo perjudica en lo que
respecta a una excepcion deinconstitucionalidad, todavez queel tribunal podrasiempre
acogerla de oficio. La clave esta en darle al demandado todo € tiempo necesario para
responder a la demanda inicial en toda su extension.

BR Esdecir, aln después de la audiencia sobre procedencia de las medidas de instruccion
(ver art. 245).

Art. 267.- Lasentencia que decidiere sobre unainconstitucionalidad promovida por viade
excepcion o de defensa se limitara a declarar la inaplicacion de la norma impugnada por
inconstitucional y solamente tendré efecto en el caso concreto en que fuere planteada, sin perjuicio
delos efectos resultantes de larevision por € Tribunal Constitucional prevista por la Constitucion
de laRepublica.

SECCION IV
DE LASEXCEPCIONESRELATIVASA LA PRUEBA LITERAL

Art. 268.- Laverificacion de escritura bgjo firma privaday lainscripcion en falsedad contra
un acto auténtico serén solicitadas conforme alas disposiciones generales de los incidentes y alas
disposiciones de esta Seccion.

EA Los procedimientos de verificacion de escritura einscripcion en fal sedad son sometidos
a una dinamica sencilla, ajena a las practicas compleas y escabrosas gue sanciona €l
vigente Codigo de Procedimiento Civil. En lo adelante bastara con promover la
correspondiente demanda siguiendo las pautas generales de los incidentes. Se da por
terminadalavigjapolémicadesi lainscripcion en falsedad tan solo procederia paralos
actosauténticoso s también podria ser utilizadaen materia deactos privados. EIl ACPC
delimita muy bien ambas situaciones y establece un procedimiento de verificacion de
escritura para estosy otro de inscripcion en falsedad para aquellos. La inscripcién en
falsedad sigue siendo incidental —no principal- y se sustituyen las famosas fases del
procedimiento actual por lo que seria un Unico bloque en que se agotan las actuaciones
correspondientes.



BR Deberiadecir "Laverificacion dela escrituraolafirmadeunacto bajo firma privada”.

Art. 269.- Laverificacion de escrituray lainscripcion en falsedad seran siempre precedidas
de una intimacion, a fin de que € intimado declare si pretende o no hacer uso del acto
pretendidamente irregular, falso o falsificado. La declaracion del intimado de que hara uso del
documento impugnado se notificara a intimante o a su apoderado especia por acto de alguacil
firmado por el intimado, o por su apoderado con poder especial.

FG ¢Enquéplazo? Nolo dice. También esnecesario que seextienda el plazo en caso de que
el intimado reside o se encuentre en el extranjero. No debe ser solo € plazo para los
emplazamientos en el extranjero, por las actuaciones que debe cumplir € intimado
(poder especial o comparecencia en secretaria), previsto mas adelante en €l art. 275
ACPC.

BR ¢Quéplazo tiene @ intimado para responder? j Aqui no lo dice! (O esquee Cbdigo en
alguna parte prevé que cuando la ley no hable de plazos debe entenderse querige el de
la octava?

Art. 270.- Si € intimado declara que no se servirade la pieza argliida de irregularidad o de
falsedad o no darespuestaalaintimacién, el documento alegadamenteirregular, falso o falsificado
no podra ser usado como medio de prueba entre las partes, a partir de la declaracién o del
vencimiento del plazo de laintimacion.

Art. 271.- S €l intimado declara que se servira de la pieza argliida de irregularidad o de
falsedad, €l intimante continuaré los procedimientos a fin de que se lleve a cabo la verificacion de
escritura o alainscripcion en falsedad en laforma que se indica en esta Seccién.

Art. 272.- Si unade las partes niega la escritura que le es atribuida o declara no reconocerla;
el tribunal ordenala verificacion de la escritura contestada, salvo que pueda estatuir sin tenerlaen
cuenta. Si € escrito contestado solo se refiere a ciertos puntos de la demanda, € tribunal puede
estatuir sobre los aspectos de la demanda no contestados y cuya solucion no dependiere de la
contestacion.

Art. 273.- La verificacion de escrituray lainscripcién en falsedad seran comunicadas al
ministerio publico, para que participe en e procedimiento, si |0 estima procedente.

EA No se dice si dicha comunicacién estaria a cargo del propio tribunal o de la parte
persiguiente.
BR ¢Para que participe en el procedimiento o para que determine s procede iniciar la

accion publica contra algun presunto imputado de fal sedad?

Art. 274.- Si |as persecuciones penales han sido iniciadas contralos autores o complices de
lafalsedad, € proceso civil sera sobreseido hasta que se haya estatuido en o penal; salvo que €l
tribunal civil haya determinado que puede estatuir sin tomar en cuentala pieza arguida de falsedad



o deirregularidad, porgue ella no tiene influencia sobre |a suerte del proceso.
FG Se debe precisar qué constituye el comienzo de |las persecusiones penales.

Art. 275.- La inscripcion en falsedad es hecha por declaracién firmada por la parte ante €l
secretario del tribunal, o por su mandatario provisto de poder especial.

Art. 276.- Compete al tribunal apoderado proceder alaverificacion de escrituraalavistade
las pruebas del as cual es dispone, después de haber ordenado alas partes, si hay lugar, laproduccion
detodoslosdocumentos de comparaciony hacer verificar, bajo su dictado, lasmuestrasde escritura;
sin perjuicio de lo que se dispone en esta misma Seccidn en cuanto a confiar la verificacion de la
irregularidad o de lafalsedad a un técnico.

Art. 277.- Si no estatuye inmediatamente, el tribunal retiene el escrito averificar y las piezas
de comparacion u ordena su depésito en la secretaria del tribunal.

Art. 278.- Cuando sea (til comparar el documento contestado con documentos retenidos por
terceros, @ tribunal podra ordenar, alin de oficio y a pena de astreinte, que estos documentos sean
depositados en la secretaria del tribunal, en origina o en copia certificada por funcionario
competente.

Parrafo.- El tribunal prescribiratodas las medidas necesarias, principalmente, las relativas
a la conservacion, la consulta, la reproduccion, la restitucion o € restablecimiento de los
documentos.

Art. 279.- Cuando mediante documentos, en un diferendo se haya hecho pruebas con relacion
a los puntos controvertidos, pero las pruebas aportadas no fueren suficientes para dirimir la
controversia o las mismas fueren contradictorias, € tribunal, a peticion de parte o de oficio, podra
ordenar la comparecencia persona de las partes y ain disponer que €l examen del documento
impugnado se haga en presencia de un técnico y de las partes.

Parrafo.- En las condiciones previstas en la parte capital de estadisposiciony en procuracion
de los elementos de prueba que estime dirimentes a los puntos controvertidos del diferendo, el
tribunal puede oir al pretendido autor del escrito contestado y recoger su firmay escritura en
presencia del técnico requerido.

Art. 280.- Si el tribunal requiere de un técnico, éste puede ser autorizado aretirar de la
secretaria del tribunal, con acuse de recibo, € escrito contestado y las piezas de comparacion,
disponiendo el plazo en €l cual €l técnico deberddevolver el escrito y las piezas, conjuntamente con
su informe. El tribunal podra también realizar las comprobaciones con la presenciay auxilio del
técnico y recoger sus opiniones.

Art. 281.- Pueden ser escuchados como testigos aquellos que han visto escribir o firmar €
escrito contestado o cuya audicidn parezca Util parala acreditacion de la verdad.



Parrafo |.- El tribunal podra proceder a la comprobacion con la presencia del autor del
documento impugnado, haciendo |as comparaciones de éste con otras piezas similares o con lasque
se produzcan en laaudienciade verificacion, o bien hacer |a verificacion haciéndose acompafiar de
un técnico.

Parrafo |l .- El tribunal podra confiar laverificacion y |as comprobaciones que se requieran
alos 6rganos designados paratalesfines por laley, quienesrendiran el informe correspondiente, €l
cual serdleido en audiencia publicade la cua selevantara acta.

Art. 282.- El tribunal regula las dificultades de gecucion de la verificacion pericial,
particularmente en cuanto ala determinacion de las piezas de comparacion.

Parrafo.- Sudecision revistelaforma, yade unasimple mencién en el expediente, o en € acta
de audiencia; ya, en caso de necesidad, de una ordenanza, de un auto, o de una sentencia.

Art. 283.- Sl se determinaque la pieza ha sido escrita o firmada por la personaque laniega,
éstaseracondenadaal pago de unamultano menor deveinte salarios minimos ni mayor decincuenta
calculados en base a salario minimo mas alto del sector privado establecido por laley; sin perjuicio
de la reparacion que pudiere ser reclamada por los dafios y perjuicios irrogados y las sanciones
penales que correspondieren.

Parrafo.- El pago de la multa prevista en la parte capital de este articulo serd hecho mediante
depdsito en efectivo 0 en cheque certificado o de administracion, en la oficina de la Direccién
Genera de Impuestos Internos correspondiente alajurisdiccidn que haya dictado la sentencia; o en
la entidad que le sustituyere.

Art. 284.- Lasentencia que declare lafalsedad se mencionarda margen del acto reconocido
o declarado falso o irregular. Precisara si 1os originales de |os actos auténticos serén restablecidos
en el depbsito dedonde ellos habian sido extraidos, o seran conservados por €l secretario del tribunal
y ordenard cualquier otramedida que la solucién dada a caso requiera.

Art. 285.- La sentencia que fuere pronunciada, validando € documento o invalidandolo por
irregular o por falso, sdlo podréser recurrible conjuntamente con lasentenciaquedecidiereel fondo
del diferendo.

EA Acorde con la politica general asumida para €l tema de los recursos conrelacion a las
sentenciasde antesde hacer derecho, seordena qued fallo emitido sobrela verificacion
o lainscripcién, no importa su orientacion, no esté sujeto a ninguna via impugnatoria
independientemente del aspecto de fondo. Con ello es obvio que se busca dinamizar el
proceso y evitar su posible estancamiento.

BR Pero esque s setrata de un documento que es fundamental para la suerte del proceso
en cuanto al fondo, invalidarlo por falso oirregular (y por tanto, declararlo excluido del
debate), equivale tacitamente a rechazar la demanda en cuanto al fondo. ¢Para qué
entonces hacer que la parte interesada espere una sentencia sobre el fondo, que ya de
antemano sabe |o que va a decidir? Entiendo que en los casos en que se invalide €



documento, la sentencia debe ser recurrible inmediatamente.

SECCION V
DE LASNULIDADES

SUBSECCION |
DE LA NULIDAD DE LOSACTOSPOR VICIO DE FORMA

Art. 286.- En €l proceso ninguno de sus actos sera declarado nulo por vicio de formasi la
irregularidad que los afecta, ajuicio del tribunal, no lesionare el derecho de defensa ni impidiere
conocer y decidir € diferendo.

Art. 287.- En los casos de omision o de una mencion incompleta, ambigua u oscura que
impidao dificulteel gjercicio del derecho dedefensao lasustanciaciony solucién del diferendo, los
tribunal es pueden, de oficio 0 asolicitud de parte, conceder un plazo no mayor de diez dias, aquien
corresponda, para la nueva redaccién o la correccion del acto viciado, cuando esto Ultimo sea
posible.

FG Peseair contraintereses propios como abogado en gercicio, aplaudo esta disposicion
gue hara quelalabor de nuestrostribunales seincline masa hacer justicia, que afallar
contra aquellos que han tenido la mala suerte de escoger abogados incompetentes.

EA Entendemos que la disposicidn que autoriza a los jueces a ordenar, a peticion de parte
0 aun de oficio, la correccién de actos irregulares en un plazo no mayor de 10 dias,
envia una sefial confusa y atenta contra €l principio de neutralidad. En el proceso civil
los actos son nulos 0 no 1o son, tan sencillo como eso. Cada quien debe asumir las
consecuencias de sus actuaciones irregulares y no escudarse en su propia falta para
causar dilacionesinnecesarias.

Parrafo.- La correccion que se hiciere del acto viciado deberd ser notificada ala contraparte.

Art. 288.- Lanulidad de los actos de procedimiento quedara cubierta si quien lainvocaha
hechovaler, con posterioridad a acto criticado, defensasal fondo u opuesto un medio deinadmision
sin promover la nulidad. La sola comparecencia para proponer la nulidad de un acto de
procedimiento no cubre la nulidad.

FG ¢Caso del avenir con plazo mas corto que el previsto en la ley? Se deberia presumir €l
agravio.

Art. 289.- A los efectos deducidos de la aplicacion de estas disposiciones, ningun acto de
procedimiento puede ser declarado nulo por vicio de formasi la nulidad no esta expresamente
previstapor laley; salvo en caso deincumplimiento de unaformalidad sustancia o deorden publico.



Art. 290.- Lanulidad sblo puede ser considerada a los efectos de estas disposi ciones cuando
el adversario que lainvoca pruebe el agravio gque le causalairregularidad, aunque se trate de una
formalidad sustancial o de orden publico.

Art. 291.- Lanulidad quedara cubierta mediante laregularizacion ulterior del acto si ninguna
caducidad haintervenido y si laregularizacién no deja subsistir ninglin agravio.

Art. 292.- Un acto procesal solo puede ser anulado cuando carece de los requisitos
indispensables parala obtencién de su fin o cuando hubiera provocado indefension en perjuicio de
la parte aquien vadirigido.

Art. 293.- La nulidad debera ser declarada, aun de oficio, cuando la ley la califique
expresamente como insubsanable. En los demas casos, solo podra ser declarada a pedimento de la
parte que no concurrio a causarla y que tenga interés en la observancia de la norma respectiva,
porque su inobservanciale causa indefension.

EA No logro entender en qué consiste, en nuestra tradicion juridica, la "nulidad
insubsanable”. Insisto que los actos en materia civil son nulos o no lo son. Fin de la
historia.

BR Cuando la ley califique la nulidad de "insubsanable"... ¢Y qué bendito texto de ley

declararé una nulidad insubsanable? ¢ Cudles son esas nulidades? ¢No constituyen las
nulidades de forma aquellas que afecten el acto, impidiendo quelleguea su destinatario
0 que este pueda defenderse? ¢Habra algin caso en que tales nulidades no puedan
subsanarsey por tanto ser "insubsanables’ ? ¢ No se estar a confundiendo aqui lanulidad
como sancion procesal a las omisiones o0 violaciones cometidas en un acto de
procedimiento con las nulidades como sancion a al incumplimiento de algun requisito
de validez de los actos juridicos?

Art. 294.- No puede pedir la nulidad de un acto quien lo ha consentido, aunque sea
tacitamente. Implica consentimiento técito, el no reclamar lareparacion del vicio quedalugar ala
nulidad o no invocar ésta en la primera oportunidad habil a efecto y por la via correspondiente.

BR " ¢Reclamar la reparacion del vicio que da lugar a la nulidad?" Cuando se esta frente
auna nulidad por vicio de forma, o usted la deja pasar, con lo quela cubre, o invocala
nulidad del acto, por causarle un perjuicio a su derecho de defensa. ¢Va una parteair
al Tribunal a que, por ggemplo, si no se ha indicado el Tribunal competente en el acto,
solicitar que se reenvie la audiencia, para que se indique o serepare, y €l Tribunal a
aplazar la audiencia para esos fines?

Art. 295.- Lanulidad de un acto no arrastraladelos anteriores ni la de los sucesivos, que son
independientes de aguél. Lanulidad de una parte de un acto no afectaalas otras partes del acto que
son independientes de ella, ni impide que produzcan |os efectos paralos cuales €l acto esidéneo,
salvo disposicion legal expresa en contrario.



Art. 296.- Podra pedirse, aln después de terminado el proceso, la nulidad de los actos
realizados mediante dolo, fraude o colusion.

Parrafo | .- Esta nulidad podréa pedirse solo por aguellos aquienes el dolo, € fraude o la
colusion han causado dafio.

Parrafo I1.- S los actos fueren anulados se repondran |as cosas en € estado anterior alos
mismos.

Art. 297.- Lanulidad que afecta ala demanda principal o incidental se debe reclamar por via
de excepcion o de defensa, a contestarla.

Art. 298.- Lanulidad sblo alcanza alos actos afectados por lairregularidad.

Parrafo.- El proceso podraser regularizado o recomenzado alin inmediatamente, si € vicio
gue lo afecta puede ser subsanado.

Art. 299.- Laomisién o inexactitud de una mencion en un acto no implica su nulidad si se
establece por cualquier medio que las prescripciones legales han sido, en hecho, observadas.

SUBSECCION 11
DE LA NULIDAD DE LOSACTOSPOR IRREGULARIDAD DE FONDO

Art. 300.- Lanulidad por vicio de fondo puede ser pronunciada a peticion de parte o de oficio,
pero sblo en los casos de irregularidades que perjudiquen derechos de las partes 0 que impidan o
dificulten laaplicacion delaley.

FG De ser asi, ¢para qué distinguir entre nulidades de fondo y de forma?

BR Otra vez se establece una regla general para después matizarla. S, de conformidad con
el articulo siguiente, se ha incurrido en una nulidad por vicio de fondo, ¢ho basta esa
circunstancia por si sola para que se pronuncie la nulidad, sin necesidad de ninguna
comprobacion de que hayan perjudicado "derechos de las partes o que impidan o
dificulten la aplicacion delaley"? La necesidad de esa comprobacién iguala de hecho
las nulidades de forma y las de fondo y hace que sea mas dificil distinguir las unas de
las otras.

Art. 301.- Dan lugar anulidad por vicio de fondo:

1 Lafatade capacidad y derecho para actuar en justicia;

2. La falta de poder de una parte o de una persona que figura en el proceso como
representante de una personajuridica o de una persona af ectada de incapacidad de



FG

BR

gercicio;

Lafaltade capacidad o de poder de unapersonaque aseguralarepresentacion deotra
enjusticia;

La inobservancia de las disposiciones de la Ley de Organizacién Judicia y las que
violenten los principios fundamentales y organicos del debido proceso.

Excelente la idea de incluir “ los principios fundamentales y organicos del debido
proceso, porque creaun “ bajadero” (mecanismo) conocido para invocar violacion
a esos principios.

En la mencién enunciativa de lasirregularidades de fondo que pudieran afectar los
actos, impropiamente se habla de "la falta de capacidad y derecho para actuar en
justicia". La segunda parte no se entiende. ¢De qué o cudles derechos estamos
hablando?... Ademas, la tenencia o0 no de derecho es una problematica que deba
guedar resuelta durante la instruccion de fondo del caso, no en € contexto de una
nulidad.

¢Cualesdisposicionesdela Ley de Organizacion Judicial ? ¢ Que un acto dealguacil
lo notifigue alguien que no haya sido nombrado como tal ? ¢ Que el acto no haya sido
firmado por e alguacil, por g emplo?

"Disposiciones que violenten los principios fundamentales y organicos del debido
proceso”. Esdecir, si en un acto a usted se le notifica un acto fuera de plazo, ¢sele
esta violando & debido proceso, no? ¢ Y eso da lugar a una nulidad de fondo? Yo no
creo gque deba dar lugar a una nulidad de fondo; mas bien de forma.

Entiendo que la mgjor distincién entre las nulidades de forma y las de fondo es
aquella que postula que las nulidades de forma afectan al acto en si, mientras que
las nulidades de fondo afectan al autor del acto, al requirente. Los casos de
nulidades de fondo previstosenlosnumerales 1, 2y 3 van por esalinea. En cambio,
ese cuarto caso hace la distincién mas dificil. Y el indicar que la enumeracion "no
eslimitativa" viene a complicar mas las cosas.

Parrafo.- Laenumeracion de los vicios de fondo de este Articulo no es limitativa

Art. 302.- En caso de que lairregularidad que da lugar a una nulidad por vicio de

fondo es susceptiblede ser subsanada, lanulidad seradescartadasi su causahadesaparecido
en el momento en que el tribunal estatuye.

Art. 303.- La nulidad fundamentada en el incumplimiento de las reglas de fondo

relativas alos actos de procedimiento sera acogida sin necesidad de justificar un agravio y
aunque la nulidad no resultare de ninguna disposicién expresa.

Art. 304.- La nulidad fundamentada en € incumplimiento de las reglas de fondo

relativas al os actos de procedimiento puede ser invocadade oficio cuando tienen un caracter



de orden publico.

BR ¢Como armonizar este texto con el contenido del articulo 300? Aquel dice que las

nulidades de fondo pueden ser declaradas"solo enlos casosdeirregularidades que
perjudiquen derechos de las partes o que impidan o dificulten la aplicacion de la
ley". Ahora también dice que las nulidades pueden ser declaradas de oficio cuando
las reglas de fondo, relativas a los actos de procedimiento, tiene caréacter de orden
publico. Eso anula € "solo" del articulo 300. Insistimos en que la matizacion del
articulo 300 debe suprimirse.
En sentido general, e esguema de las nulidades de forma y de fondo previsto
actualmente en los articulos 35-43 de la Ley No. 834 de 1978, traduccion en su dia
de las disposiciones de los articulos 112-120 del Cédigo de Procedimiento Civil
francés, bien pudieron dejarseigual. La modificacion propuesta le quita sencilleza
los textos sobre las nulidades de los actos de procedimiento y hace alin mas dificil
la distincién entre nulidades de forma y de fondo.

SECCION VI
DE LA INHIBICION DE LOSJUECES

Art. 305.- Lainhibicion es €l acto del juez que, conociendo que en é concurre un
motivo de recusacion o cuando se presenten motivos que perturben su funcion, declaraante
el secretario del tribunal del cual forma parte, su voluntad de abstenerse de conocer del
diferendo.

Art. 306.- Enlas circunstancias descritas en €l Articulo que antecede, losjuecesdelos
diferentestribunales, incluyendolosdelaSupremaCortede Justicia, podraninhibirsedesde
gue adviertan la existencia de tales eventos procesales.

Art. 307.- Todadeclaracion de inhibicion expresaralos hechos que le sirven de causa
y serdtramitada mediante oficio ante el tribunal competente.

Art. 308.- Lacompetenciaparaconocer delainhibicion serige por lo dispuesto en el
Articulo 325 de este Cédigo paralarecusacion.

Art. 309.- Cuando todos|osjueces queintegran un tribunal colegiado se hayaninhibido
y en consecuencialajurisdiccion apoderada se encuentraimpedida para estatuir, €l tribunal
competente rechazara lainhibicion.

Art. 310.- El tribunal apoderado delainhibicién ladecidiraen el plazo de diez dias,
a partir de la fecha de haber recibido el expediente correspondiente, mediante auto no
susceptible de recurso.

Art. 311.- Si lainhibicién es aceptada, se procederaen laforma establ ecida por este



Cadigo parala designacion de jueces. Si es rechazada, €l juez que present6 la inhibicién
estard obligado a conocer ddl diferendo.

SECCION VII
DE LA RECUSACION

Art. 312.- Larecusacion es e procedimiento mediante el cual una o varias de las

partes solicitan que un juez o varios jueces cuyaimparcialidad es sospechosa no conozcan
del diferendo del cual han sido apoderados, por una o varias de las causas establecidas en
este codigo.

AM

BR

Art. 313.- Son causas de recusacion:

El hecho de ser €l juez, cdnyuge o ex-conyuge, pariente o afin delas partes, o deuna
de ellas, hastael grado de primo hermano inclusive; o ser pariente o afin dela o del
conyuge de una de las partes, dentro del grado referido;

Debemos agregar, las uniones de hecho.

Tener @ juez, su conyuge o alguno de sus parientes en el grado antes especificado,
diferendo pendiente en que se discutala misma cuestion juridicaque él debe falar;

El hecho detener el juez un proceso en su propio nombre ante un tribunal en queuna
de las partes seajuez,

Si hahabido o hay proceso judicial entre €l juez y unade las partes, o su conyuge, o
sus ascendientes, descendientes, o afines en lineadirecta;

El hecho de haber formulado alguna de las partes denuncia penal contrael juez, su
conyuge, o pariente en € grado referido, antes o durante el proceso;

Cuando €l juez sea tutor, protutor o curador, presunto heredero o donatario,
empleador de unadelas partes; 0 si alguna de éstas es representante o apoderado del
juez,

Cuando € juez hubiere dado consulta 0 consgjo sobre € asunto debatido en su
jurisdiccion; hubiere conocido de é en instanciaanterior; hubiere intervenido en el
mismo como apoderado, perito, testigo, ministerio publico o arbitro en alguin proceso
del cual hayaformado parte unao varias delas personas que participan en el proceso
dentro ddl cual se promueva larecusacion.

En este caso, sele pone ala parte interesada en recusar a un Juez una herramienta
potestativa parafabricarsela causa derecusacion: simplementepongo unadenuncia
o querellacontrael Juez, por estlipida que sea, o contra sus parientes o afines, hasta



el grado de primo hermano inclusive (n6tese que puede ser "durante €l proceso"),
y ya con eso, conforme €l texto, tengo una causa de recusacion...

No creo gue una causa de recusacion como esa haga ningun bien a los procesos,
maxime s setoma en cuenta que la mayoria de las recusaciones que se producen en
nuestro medio son para impedir € curso normal de procedimientos de embargos
inmobiliarios.

AM Debemos agregar cuando € juez comido, bebido o compartido de forma
comprometida o sospechosa.

Art. 314.- Laparte que quierarecusar aun juez debe, apenadeinadmisibilidad, hacerlo
desde que tiene conocimiento de la causa de recusacion.

Art. 315.- En caso de inadmision o rechazamiento de la recusacion, €l auto que asi 1o
disponga no es susceptible de ninglin recurso.

Art. 316.- No son recusables;

1 Los jueces que conocen del trmite de la recusacion;
2. Los jueces comisionados por decision rogatoria;
3. Los jueces que hayan sido recusados en una primera oportunidad en e mismo

proceso, excepto s €l recusante se acompaiia de documento fehaciente que pruebe
una nueva causa de recusacion.

Art. 317.- Larecusacion seincoara mediante escrito dirigido y entregado al secretario
del tribunal a cual pertenece el juez recusado.

Art. 318.- El escrito de recusacion contendra, a penade inadmisibilidad:

1°. Firmadel recusante o del abogado que lo represente, con poder auténticoy especial, que
Se anexarg;

2°. Los motivos de larecusacion:;

3°. Descripcién de los documentos que la justifiquen, si los hubiere, y de los cuales se
anexaran copias debidamente certificadas.

FG  ¢No sepodrian anexar originales?
BR  Notesequepara el abogado no basta el mandato ad-litemde su cliente para recusar

enrepresentacion de él. Tiene quetener un poder "auténtico y especial”. Me parece
bien.



Art. 319.- El secretario comunicaray remitira al juez recusado copia del escrito
contentivo de la recusacion, inmediatamente después de haberlo recibido.

Art. 320.- En los dos dias de lafechadel depdsito del escrito de recusacion, laparte
gue recusa lo notificara ala contraparte en lainstancia; quien, en el plazo de cinco dias de
lanotificacion, podrdoponersealamisma, mediante escrito motivado y notificado alaparte
recusante.

FG  No se prevé comunicacion del escrito de la contraparte al tribunal que juzgara la
recusacion.

Art. 321.- El juez, desde que toma comunicacion de larecusacion en su contra, debera
abstenerse de conocer € caso hasta que € tribunal competente la decida.

BR  Disposicién que motivara recusaciones con el simple objetivo de que una audiencia
"no pase", sobretodo en materia de embargosinmobiliarios o quizas referimientos,
sobretodo si setoma en cuenta que la fianza que aparece en el parrafo del articulo
382 del Cédigo de Procedimiento Civil actual desaparece.

Art. 322.- En caso de urgencia, otro juez podra ser designado, de manera provisional,
para continuar conociendo € diferendo.

BR  ¢Yestemismo proyecto no esel quepostula el principio deinmediaciéony hastadice
gue"las diligencias de prueba” que no sean llevadas a cabo por el Juez apoderado
serannulas? (art. 15, "denulidad absoluta", por demas). ¢ COmMo encaja eso con esta
disposicion que quiere remediar e efecto suspensivo que, de conformidad con el
articulo anterior, tiene sobre €l proceso la notificacion de la recusacion al Juez
apoderado?

Art. 323.- Dentro delos cinco dias de lanotificacion del escrito de recusacion, €l juez
recusado dara a conocer su aguiescencia o no a larecusacion. En caso de oposicion ala
recusacion, consignara los motivos por los cuales se opone, mediante escrito dirigido al
tribunal competente apoderado del incidente.

Art. 324.- Si el juez daaquiescenciaalarecusaciOn serainmediatamente reempl azado,
mediante una simple comunicacion dirigida al secretario de la jurisdiccion. En la misma
comunicacién se dard a conocer € nuevo juez designado para continuar conociendo €l
diferendo.

Parrafo.- Si € juez recusado se opone alarecusacion o no responde dentro del plazo
yaindicado, la demanda de recusacion seré juzgada sin demora por € tribunal competente
apoderado.

Art. 325.- Larecusacion sera conocida:



1°. Si esdirigida contraun juez de paz: por € presidente del Tribunal de Primera Instancia
del distrito judicia correspondiente. En los distritos judiciales donde haya division en
camaras, por €l presidente de lacamaracivil correspondiente;

2°. Si es dirigida contra un Juez de Primera Instancia: por la Corte de Apelaciéon del
departamento judicial correspondiente. Enlosdepartamentosjudicial esdonde hayadivision
en salas por lasalacivil y s hubiere varias salas civiles, por la que, entre éstas, resultare
elegida aleatoriamente;

BR ¢Laqueresultealeatoriamenteel egidapor quién? ActualmentedondeunicolaCorte
de Apelacion esta dividida en varias salas civiles es en €l Distrito Nacional, y tiene
un Presidente, que no es parte de ninguna de las Salas. Por qué, entre las varias
salas civiles, aquella que designe el Presidente de la Corte?

3. Si esdirigidacontraun juez de Corte de Apelacion: por los deméas miembrosintegrantes
delaCortede Apelacion correspondiente, si hay quérum. Si no hubiere quérum, la Suprema
Corte de Justicia dispondra su integracion.

4°. Si es dirigida contra varios jueces de la Corte de Apelacion: por la Suprema Corte de
Justicia. Si larecusacion es dirigida contra todos los integrantes de la Corte de Apelacion,
laSuprema Corte de Justiciapodrarechazar larecusacion, o, si entiende que hay motivosque
lesionen €l interés de lajusticia, enviar el asunto ante otra Corte de Apelacion;

5°. Si esdirigidacontrauno o varios jueces dela Suprema Corte de Justicia: por la Suprema
Corte de Justicia. Cuando no haya quérum, o si la recusacion es dirigida contra todos los
jueces del indicado tribunal, la recusacion es considerada como no presentada.

Art. 326.- Larecusacion serajuzgada en ausencia del juez recusado y de | as partes.
La decision emanada del tribunal correspondiente serd remitida, via secretaria, al juez
recusado y alas partes y no sera susceptible de ninglin recurso.

Art. 327.- Si lademandaen recusaci 6n es admitida se procederaal reemplazo del juez,
en laforma prevista por esta misma Seccién.

Parrafo.- Si la recusacion es rechazada y declarada temeraria a peticion del juez
recusado, su autor podra ser condenado a pagar una multano menor al equivalente acinco
salarios mensuales, calculados en base al salario devengado por € juez recusado. La suma
resultante de lagjecucién de lasancion seradepositadaen las cuentas del Consejo del Poder
Judicial.

Art. 328.- Lasancion previstaen el Articulo que antecede tendra lugar sin perjuicio
de lareclamacion de indemnizaciones por dafios y perjuicios afavor dd juez recusado.

Parrafo.- Si € juez recusado demanda el pago de indemnizaciones por dafios y



perjuicios no podra seguir como juez de la causa.

BR
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Notese que en la seccion relativa a la recusacion desaparece la fianza que debe
prestar toda parque quiera recusar a un Juez, conforme el parrafo afadido al
articulo 382 del Codigo de Procedimiento Civil por la Ley No. 237 de 1967. Segiin
nos contara el Dr. Artagnan Pérez Méndez, esta normativa se implemento ante el
"festival" de recusaciones que se desato en la década de los '60, luego de la caida
de Trujillo; nos contaba que incluso, en una ocasion, Fabio Fiallo Caceres recusd
alos 9 jueces de la Suprema Corte de Justicia. Por eso la modificacion de la Ley,
para poner coto al relajo en que se convirtio la recusacion de jueces.
Enlaactualidad, cuando |osjueces de Cortes de Apel aci6n se dan cuenta deque una
recusacion es con la sola intencién de dilatar el proceso, imponen una fianza por
una elevada suma de dinero en efectivo, como requisito previo, conforme el parrafo
del articulo 382 del Codigo de Procedimiento Civil yareferido. Eso evita en mucho
las recusaciones con fines dilatorios.

Me pregunto: si en 1967 fue necesario agregar la fianza conforme la Ley No. 237,
para detener las "recusaciones dilatorias', ¢qué pasara ahora si desaparece ese
freno, con una poblacién de abogados mucho mayor y una tasa de litigios mucho
mas alta que hace mas de 40 afos?

Sabemos que | a fijacion de la fianza de hecho hizo desaparecer la recusacion como
figurajuridica, pero también sabemos que en la préctica, se dan pocos casosen |0s
gue verdaderamente proceden las recusaciones, por |os motivos previstosen la ley,
por la sencilla razon de que la mayoria de los jueces que se saben recusables, se
inhiben, sin necesidad de recusarlos.

Exigir una fianza constituiria una disposicion inconstitucional porque afectaria el
derecho del justiciable a una justicia gratuita.



