FORO ABIERTO PARA LA DISCUSION
DE LA REFORMA PROCESAL CIVIL

A continuacion se encontrard € ultimo texto del libro IV del Anteproyecto de Cédigo
Procesal Civil (ACPC), €l cual difiere en algunos articulos del publicado hace unos meses por la
Comisiéonde Verificaciony Actualizacion del ACPC por haberseintroducido modificacionesluego
de la publicacién, con las observaciones de los miembros del pand del Foro Abierto.

Las observaciones delos miembrosdel panel van precedidas por lasinicialesde su autor, de
lasiguiente manera: HA (Mag. Hermdgenes Acosta de los Santos); EA (Mag. Edynson Alarcén);
BR (Mag. Benjamin Rodriguez), JC (Mag. José Cruceta); Lic. Américo MoretaCastillo (AM), y FG
(Lic. Fabio J. Guzmén Ariza).

Por el momento no se incluiran observaciones de orden linglistico, todavez que el ACPC
serd revisado luego por un equipo de linglistas designado por la Academia Dominicana de la
Lengua.

Los interesados podrén enviar observaciones 0 comentarios adicionales por correo
el ectrénico a fguzman@gacetajuducia .com.do



mailto:fguzman@gacetajuducial.com.do

LIBRO IV

DE LOSTRIBUNALES, SU ORGANIZACION, SUSPODERES JURISDICCIONALES

Y SU COMPETENCIA

TITULO |
DE LA ORGANIZACION DE LOSTRIBUNALESY SUSPODERES
JURISDICCIONALES

Art. 135.- Ladesignacion, integracion y funcionamiento de los diversos tribunales se rige

por la Ley de Organizacién Judicial.

FG

FG

BR

Basado en € art. 17 del Codigo Procesal Civil Modelo para |beroamérica (CPCMI)

Deberia actualizarse esta ley cas centenaria (data del 1927) junto con e ACPC. De no
hacerse, el ACPC seria como un recién nacido con cara de vigo.

Considero que no solo se rige por la “Ley de Organizacion Judicial”, sino por la
Constitucion de la Republica y las leyes adjetivas que rigen la Organizacion Judicial
(entiéndase, Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia, Ley Organica del Consgjo
Nacional dela Magistratura, Ley Organica del Consejo del Poder Judicial, Ley de Carrera
Judicial, etc.). Nétese que la cuestion de quién designa losjueces, cOmo seintegran y otras
cosas, son reguladas por la Constitucion en € Titulo V, bajo la rdbrica “ DEL PODER
JUDICIAL", articulos 149 y siguientes.

Art. 136.- Solo € tribunal es titular de la potestad jurisdiccional en su integridad. Los

funcionarios auxiliares sblo readizaran los actos delegados por la ley y bagjo la direccion y
responsabilidad del tribunal. La delegacion solo comprenderd los actos auxiliares o de aportacion
técnicay solo se haraafavor de los funcionarios con laidoneidad requerida, segiin cada caso.

FG

Basado en € art. 18 CPCMI.

Art. 137.- Las decisiones de los tribunales deben ser acatadas por todo sujeto publico y

privado, los cuales deberan prestarles asistencia para la gjecucion de lo decidido.

Parrafo.- Paralograr esta efectividad, |os tribunales, entre otras, podran:

1°. Utilizar & auxilio de lafuerza publica, € cual debera prestarse asu solo requerimiento;
2°. Imponer astreintes y otras sanciones economicas.

FG

Basado en € art. 22.2 CPCMI.

Art. 138.- El Tribunal esta facultado para:



1° Declarar inadmisible la demanda, cuando fuere manifiestamente improponible por las causas
previstas por este Cédigo;

FG Basado en € art. 33 CPCMI. Hay que adecuar la terminologia extrafia o caduca:
“improponible” ,“ nulidadesabsolutaseinsubsanables’ Ademas, deberiaaclararses estas
facultades pueden gercerse de oficio.

EA  Debiera sustituirse € término "demanda" por "accion”, ya que la inadmision, como
institucion procesal 0 medio de defensa, esta llamada a afectar €l derecho a accionar en
justicia, no la demanda en si misma.

2° Decidir, las excepciones que este Codigo le atribuye.

3° Ordenar las medidas necesarias a esclarecimiento de los hechos controvertidos, respetando el
derecho de defensa de | as partes;

4° Declarar inadmisibles los incidentes gque reiteren otros ya propuestos por la misma causa, o
cuando, a pesar de tener causa distinta, hayan podido alegarse con anterioridad,

50 Declarar de oficio las nulidades absolutas e insubsanabl es;

BR  Yonosés esetipo de nulidades existen en Procedimiento Civil. Detodos modos, aun para
las nulidades de fondo se prevé la posibilidad de regularizacion ulterior.

FG Desded 1978 (ley 834) sehablaenlaR. D. denulidades” deforma” o“ defondo” . ¢Qué
significa el término “ nulidades absolutas e insubsanables?

AM  Criticoquedebieronrespetarselascategoriasde nulidades existentesa partir delareforma
procesal del 1978, donde se establecieron las nulidades de forma y de fondo en €
procedimiento, suprimiendo las llamadas nulidades absolutas y relativas.

6°Dirigir el procesoy aplicar |as sanciones que correspondan aquienes obstaculicen indebi damente
su desarrollo u observen conducta incompatible con el decoro y dignidad de lajusticia.

Art. 139.- El tribunal debera gjercer con la debida prudenciay diligencia las facultades y
poderes que le concede este Codigo paraladireccion del procesoy el establecimiento delos hechos
alegados por las partes, incluyendo los intervinientes.

FG Basado en € art. 34.2 CPCMI.

Art. 140.- Conforme alo que prescribe este Codigo y sin perjuicio de lo que dispone o
dispongalalegislacion especial, 10s jueces seran responsables por:

1 Demorainjustificada en decidir;



Proceder con dolo o fraude;
Error inexcusable.

w N

FG Basado en € art. 35 CPCMI.

BR  “Errorinexcusable’ ... ¢quéeseso? ¢ Aplicacion manifiestamenteerrdneadeuntextolegal ?
¢Error en cuanto alosroles delas partes ala hora de dictar sentencia? Entiendo que s se
cometeun error, y se prueba dolo o fraude, entonces hay responsabilidad, pero €l error por
si solo no debe configurar la responsabilidad; admitir lo contrario seria como decir que el
juez es sancionable cada vez que comete un error jurisdiccional, en la apreciacién de los
hechos o en la inter pretacion de una regla de derecho, puesto quelo de“ inexcusable’ esta
sujeto a interpretacion.

TITULO I
DE LA COMPETENCIA

Art. 141.- Lacompetencia esla aptitud de un tribunal para conocer y decidir € diferendo o
lapretension de que es apoderado. Conforme aeste Codigo, lacompetencia puede ser de atribucion
y territorial.

CAPITULO |
DE LASDISPOSICIONES COMUNES

Art. 142.- Lacompetencia se determina por la situacién de hecho existente al momento de la
demanda. No podra ser modificada por los cambios de hecho o de derecho que ocurran
posteriormente.

Art. 143.- Sin tomar en cuenta los medios de defensa a fondo que se hayan opuesto, todo
tribunal ante & cual haya sido llevada una accidn, que por su naturaleza es de su competencia, la
conocerg, aunque para su conocimiento se requierade lainterpretacion de un contrato u otro acto
analogo; salvo aquellos medios de defensa fundamentados en alegatos de la competencia de otra
jurisdiccion.

FG Basadoend art. 49 del CPC francés, pero con redaccion muy confusa.

Parrafo.- Todo tribunal apoderado de una accion que es de su competencia serg, alavez,
competente para conocer y decidir los pedimentos que e sean accesorios.

Art. 144.- Las acciones relativas alos gastos, emolumentos y desembol sos que, con relacion
a una instancia, hayan sido causados ante una jurisdiccion por un oficial publico, ministeria o
auxiliar de lajusticia serén llevadas ante la misma jurisdiccion.

Art. 145.- Las acciones relativas a los gastos, emolumentos y desembol sos que hayan sido



causados fuera de toda jurisdiccion serén llevadas, seguin la cuantia, ante el juzgado de paz o ante
el tribunal de primerainstanciadelajurisdiccion, enlacual € oficial publico, ministerial o auxiliar
de lajusticia gerza sus funciones o tenga su estudio.

FG  “¢Fueradetodajurisdiccion?” ¢En Marte o Plutdn? Seria: “ ¢in que se haya apoderado
auntribunal?”.

Art. 146.- Cuando un tribunal haya pronunciado unadecision a reguerimiento, laaccion en
retractacion de la misma serajuzgaday decidida por € mismo tribunal contradictoriamente.

BR  Agregaria: “ siguiendo el procedimiento en materia dereferimiento” , para mayor rapidez
Art. 147.- Los incidentes de lainstancia son juzgados por |a misma jurisdiccién ante la cual

aguella se desarrolla.

FG  Traduccién del art. 50 del CPC francés.

Art. 148.- El tribunal de primerainstancia conocerd de todas las demandas incidentales que,
por su naturaleza, no sean de la competencia exclusiva de otrajurisdiccion.

BR  Agregaria: “ amenosqueexista una cuestion prejudicial, en cuyo caso quedara suspendida
la instancia, hasta que dicha cuestion sea resuelta por quien corresponda” .

Parrafo.- Las demés jurisdicciones sélo conoceran de las demandas incidentales que
expresamente les son atribuidas por laley.

FG  Traduccién del art. 51 del CPC francés. Aparente contradiccion entre arts. 147.

FG  Seriaconveniente agregar dentro de las disposiciones generales un articulo que defina el
salario minimo para fines de competencia, a fin de evitar las repeticiones que ocurre mas
adelante.

AM  “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal” . Consideramos que este parrafo debe ser

suprimido porque contradice € citado principio.

CAPITULO 11
DE LA COMPETENCIA DE ATRIBUCION

Art. 149.- Lacompetenciadelasjurisdicciones en razon de la materia sera determinada por
este Codigo o por disposiciones particulares.

FG Basado en el art. 33 del CPC francés.



Art. 150.- Lacompetenciaen razon de la cuantia de lademanda, asi como la cuantianecesaria
para poder recurrir en apelacion, se determinara conforme alas reglas propias a cada jurisdiccion.

FG Basadoene art. 34del CPC francés. Olvido agregar: “ y por lasdisposicionesque siguen” .

Parrafo.- Paracalcular lacuantia, se sumael valor del objeto principal de lapretension, los
frutos, interesesy gastosy otros conceptos devengados al tiempo de la notificacion delademanda,
pero no los frutos, intereses, gastos y otros conceptos posteriores.

FG  ¢Cudlesotros conceptos?

Art. 151.- El tribunal competente para conocer de lademanda principal en razon delacuantia
es también competente para conocer de las demandas incidentales, sin tomar en consideracion que
estas Ultimas sean superiores o inferiores ala primera.

FG  ¢Contradiccion con art. 148?

Art. 152.- Cuando variasdemandastienen como causas hechosdiferentesy no conexosy son
incoadas por un mismo demandante contrael mismo demandado y reunidas en unamismainstancia,
la cuantia para los fines de |la competencia se determina por la naturaleza y la cuantia de cada
pretension considerada ai ladamente.

FG  Traduccién de la parte capital del art. 35 del CPC francés.

Art. 153.- Cuando varias demandas llevadas ante e mismo tribunal tienen como causas los
mismos hechos o hechos conexos, |a cuantia para los fines de la competencia se determina por la
sumadel valor de todas las demandas.

FG  Traduccién de la segunda parte del art. 35 del CPC francés.

Art. 154.- Cuando las demandas estan fundamentadas en un titulo comin y son incoadas por
varios demandantes o contra varios demandados, la cuantia paralos fines de la competenciade la
jurisdiccién se determinara por la méas elevada de las pretensiones.

FG  Traduccién del art. 36 del CPC francés.

Art. 155.- La sentencia no es susceptible de apelacion cuando ninguna de las demandas
incidental es sea superior alacuantiarequerida paraque hayalugar adicho recurso, salvo quelo sea
por lo principal.

FG Basado en el art. 39 del CPC francés.

Art. 156.- Si cualquier demanda incidental es superior ala cuantia requerida para que haya
lugar a la apelacion, e tribunal estatuye en primera instancia 'y a cargo de apelacion sobre la
demanda principa y la demanda incidental. El tribunal se pronuncia en Unica instancia si la



demanda gue abriria el derecho al recurso de apelacion es una demanda reconvencional.

Art. 157.-La sentencia que estatuye sobre una demanda de valor indeterminado es, salvo
disposicion en contrario, susceptible de apelacion.

FG  Traduccién del art. 40 del CPC francés.

Art. 158.- Abiertalainstancia, las partes pueden convenir que el diferendo seajuzgado por
lajurisdiccion apoderada aunque ésta sea incompetente en razon de la cuantia de la demanda.

FG  Traduccién delaprimera parte dd art. 41 del CPC francés.

EA  Enprincipio no habria ninguna queja sobre € particular, pero el texto no aclara s ante el
silencio del demandado se presumiria su aquiescenciafrenteaesta"prorrogacion” o si éste
tendria gue manifestar|o expresamente. La precision esimportante porque como se sabe la
incompetencia de atribucion, en la generalidad de los casos, puede y debe ser suplida de
oficio por la autoridad judicial por razones de orden publico.

BR  Tradicionalmente hemos considerado las reglas que rigen la competencia de atribucion
como reglas de orden publico. Ese texto implicaria una ruptura de esa tradicién. De todos
modos, espor acuerdo entrelas partes. ¢ mplica eso que en caso deacuerdo tacito, esdecir,
Sl una parte apodera, por gemplo, un Juzgado de Paz, manifiestamente incompetente en
razon de la cuantia, que si la otra parte no plantea la excepcién de incompetencia, €l juez
no puededeclararladeoficio? Entiendo quedebeaclararseque el acuerdo debe ser expreso,
gue la prorrogacion de competencia debe ser expresa.

AM  Entendemos gque no se debe alterar la competencia en razén de la materia por la mera
voluntad de las partes, salvo arbitraje.

Parrafo.- Las partes pueden iguamente convenir que su diferendo seajuzgado en instancia
Unica, aunque la cuantiade la demanda sea superior al minimo pararecurrir, acondicion de que se
trate de derechos sobre los cuales tienen libre disposicion.

BR  Yacondicién de quelarenuncia al segundo grado de jurisdiccién se produzca cuando ya
haya nacido €l litigio, no antes. Con eso se busca evitar que cuando, al momento de
contratar, partes que estén en una condicion de debilidad frente a la otra, les sea impuesta
una renuncia anticipada al segundo grado.

Art. 159.- Son competentes paraconocer delademandaen responsabilidad civil contra
los jueces:

1° LaCortede Apelacion, si se tratare de un Juez de Paz o Juez de Primera Instancia;

2°. LaCamaradelo Civil y Comercial delaSupremaCortede Justicia, si setratare de jueces
de la Corte de Apelacién o tribunales equivalentes;



3°. El pleno de la Suprema Corte de Justicia, si el demandado fuere un juez de ésta o su

equivalente.

EA

AM

Sugeriria sacar de la SCJ la competencia para conocer de las demandas en
responsabilidad civil contra los miembros de esa alta Corte, por una razon de
elemental prudencia y tacto frente al virtual accionante. Podria interpretarse la
accion en responsabilidad civil en estos casos como una trapisonda
"corporativista", sdlo para guardar las apariencias, pero de dudosa o poca
efectividad. Debieran explorarse otras formulas, de modo que tan importante
atribucién fuese delegada en un érgano a extramuros de la propia SCJ.

Debe ponderarsela competencia del Consgjo del Poder Judicial, masquereferirse
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Parrafo.- En ningun caso formaré parte del tribunal designado, €l juez demandado.

SECCION |
DE LA COMPETENCIA DE LOSJUZGADOSDE PAZ

Art. 160.- Los Juzgados de Paz conocen delas acciones que les son atribuidas por este

Cadigo y por leyes especiales.

Art. 161.- Los juzgados de paz son competentes para conocer en Unicainstanciade

las acciones personales y |as acciones mobiliarias, tanto en materiacivil como comercial, hastala
sumadediez salarios, calculadosen baseal salario minimo mésalto del sector privado establecido
por laley y acargo de apelacion hastala sumade treinta salarios minimos de ley del més alto del

sector privado.

FG

BR

No eslaley que establecelos salarios minimos. Seria preferibledecir: “ legalmente
establecido” o expresion similar.

La iniciativa de elevar de una vez por todas el monto para la competencia de los
juzgados de paz a propdsito de las acciones personales, hay que saludarla. A
nuestro modo de ver, los montos acordados en €l Anteproyecto —en Unicainstancia
hasta |la suma de diez salarios minimosy con cargo de apelacion paralas cuantias
de mas de diez, pero de menos de treinta salarios —, luce acertada. Ya era justo.

El “ salario minimo mas alto del sector privado” enla actualidad es RD$8,465.00,
segun tengo entendido. Eso implicaria quelos Juzgados de Paz serian competentes
en Unica instancia hasta RD$84,650.00 y a cargo de apelacion hasta
RD$253,950.00. Eso sacaria muchos casos de |os Juzgados de Primera Instancia.
Veo con buenos 0jos que esa tasa se revise administrativamente y gue no se tenga
gue dictar una ley para modificarla. ¢Recuerdan la competencia de los Jueces de
Paz hasta RD$500.00 hasta 1998? Y ya la inflacion se tragé los montos a que



aumento esa competencia la Ley No. 38-98.

Parrafo.- La Suprema Corte de Justicia esta facultada pararevisar y gjustar la tasa

bajo la cud sefijala competencia de los Juzgados de Paz, mediante resolucion motivada.

AM

Confirma el poder reglamentario que muchas veces la ley le ha concedido a la
Suprema Corte de Justicia, a pesar de la prohibicién de que los jueces se
manifiesten por via de disposicién general y reglamentaria.

Art. 162.- Los juzgados de paz conocen sin apelacion, hasta la suma de treinta

salarios en base a salario minimo més alto del sector privado establecido por laley; y acargo de
apelacion, por cual quier cuantiaaque seelevelademanda: delas acciones sobre pago dealquileres
o arrendamientos, de los desahucios, de las demandas sobre rescision de contratos de
arrendamiento, de los lanzamientos y expulsion de lugares y de las demandas sobre validez y en
nulidad de embargo de gjuares de casas trabado con €l objeto de obtener el pago de los alquileres

vencidos.

EA

BR

AM

Interesante la propuesta de limitar el recurso de apelacion, segun la cuantia dela
demanda, respecto de las acciones en pago de alquileres o arrendamientos.
Faltaria por precisar si siempre seria conocida con cargo deapelacion lademanda
en que sblo serequierala rescision o la resolucion del contrato de inquilinato, ya
queel texto parece sugerir que el Juzgado de Paztendria competencia no slo para
ventilar las acciones en resolucion cuando estas estén basadas en la falta de pago,
sino de todas en general. Nos preguntamos por qué no utilizar la coyuntura para
prescindir del famoso procedimiento administrativo en desalojo via €l Control de
Casas, Alquileresy Desahucios, gue en la practi ca gener a tantos cuestionamientos,
legitimos muchos de ellos.

En otras palabras, enlas demandas por cobro de alquileres, la competencia, hasta
RD$253,950.00, sera en Unica instancia.

Donde habla dela competencia delosjuzgados de paz para conocer sobrerescision
de contratos de arrendamiento, seria mas correcto poner resolucion que es un
término mas genérico.

Parrafol.- Si setratare de arrendamiento en el cual €l valor principal consistiere en

frutos o géneros o prestacion en naturaleza, el Juzgado de Paz conocera de lademanda en pago a
cargo de apelacion.

Parrafo I 1.- Cualquier recurso que se interponga contra la sentencia dictada en los

Casos previstos en este articulo no sera suspensivo de gecucion.

FG

BR

La gjecutoriedad le devuel ve celeridad a estos asuntos, como debe ser.

S es gecutoria de pleno derecho, significa que el presidente de la Corte o quien



haga sus veces no puede, en principio, detener su gjecutoriedad. ¢No era mas facil
decir en € parrafo 1l que “la sentencia dictada en los casos previstos por este
articulo seré gjecutoria de pleno derecho” ?

AM  Consideramos este parrafo un texto peligroso, puesinviste a cualquier decision del
juez de paz de gecutoriedad provisional, no obstante cualquier recurso.

Art. 163.- Losjuzgados de paz conocen sin apelacion hasta la suma equivalente a
diez salarios calculados en base a salario minimo de ley mas alto del sector privado y a cargo de
apel acion hasta treinta salarios de la misma categoria, de:

1 L asindemni zacionesreclamadas por inquilinos o arrendatarios, por interrupcion del
usufructo o dominio Util procedente de un hecho del propietario, cuando el contrato
no fuere controvertido;

2. Los deteriorosy pérdidas que ocurran en ocasion de la posesion de uninmueble sin
culpa del inquilino, de las personas de su casa, 0 de subarrendamientos suyos, de
conformidad con el Codigo Civil;

3. L as acciones por dafios causados en los campos, frutosy cosechas, por e hombreo
por sus animales;
4. Las accionesrelativasa lalimpiezade arboles, cercas, zanjas 0 cana es destinados

al riego de las propiedades o a impulso de las fébricas industriales, cuando no
hubiere contradiccién sobre los derechos de propiedad o de servidumbre;

Las reparaciones locativas de |as casas o predios rusticos a cargo del inquilino;
Las contestaciones relativas a los compromisos respectivos entre |os jornaleros,
ajustados por dia o por mes, y aquellos que los hubieren empleado;

o U

AM Deberia dgjarse a la jurisdiccion laboral € conocimiento respecto de las
contestaciones de jornaleros.

7. Las acciones civiles por difamacién verba y por injurias publicas o no publicas,
verbales o por escrito, que no sean por medio de la prensa.

Parrafo.- La competencia prevista en €l ordinal 7°. de este Articulo solo tendra
aplicacion cuando |a parte of endida no hubiere intentado laaccion por ante jurisdiccion represiva.

Art. 164.- Los juzgados de paz conocen, a cargo de apelacion, de las acciones
relativas a, 0 en ocasion de:

FG  Estaenumeraciondebeactualizarse. Yaestamosen el siglo XXI no en 1806, cuando
eran asuntos cotidianos que afectaban a toda |a sociedad €l riego de propiedades,
el abrevadero de ganado, etc.

1. Obrasemprendidasdurante el afio delademandasobre el curso delas aguasquesirven
deriego alas propiedades, y a impulso de lasfabricasindustriales, o a abrevadero de
los ganadosy demas animalesen loslugares de crianza, sin perjuicio delasatribuciones



de la autoridad administrativa, en los casos que determinen las leyes y reglamentos
particulares sobre las aguas;

2. Denuncias de obras nuevas, querellas, acciones en reintegranda y demas interdictos
posesorios por hechos igualmente cometidos dentro del ano;

AM Es conveniente precisar que esos interdictos posesorios se conoceran por los
juzgados de paz, siempre que no esté apoderada la jurisdicciéon inmobiliaria.

3. La ddlimitacion o fijacion de distancia prescrita por la ley, los reglamentos y la
costumbre de los lugares, parala siembra de arboles o colocacion de empalizadas o
cercas, cuando no surja contradiccién alguna sobre la propiedad o los titul os;

4. Laexcavacion de pozos, aljibesy excavaciones en general cercade unapared, seao no
medianera;

5. Laconstruccion de chimeneas, hornosy empalizadas.

6. La construccion de establos y empalizadas con la exclusiva finalidad de guardar
distancias entre obrasy muros, de conformidad con |o establecido en el Codigo Civil y
sin perjuicio de las previsiones de leyes especiales,

FG Esta enumeracion debe actualizarse. Ya estamos en € siglo XXI no en 1806,
cuando se excababan pozos y aljibes, y la colocacién de empalizadas era un
asunto de diaria importancia. Tampoco consideramos apropiado regular la
construccién de “ chimeneas’, asunto que quiza podria tener relevancia solo
para los juzgados de paz de Jarabacao y Constanza.

Art. 165.- Los juzgados de paz conocen de toda demanda reconvencional y de toda
demanda sobre compensaci 6n, deducidas de lademanda principal, siempre que esta Gltima, por su
naturaleza o por su cuantia, estuviere dentro de los limites de su competencia; asi como de las
demandas reconvencional es en reparaci on de dafiosy perjuiciosfundamentadas exclusivamenteen
la demanda principal, cualquiera que sea su cuantia.

Parrafo |.- Si todas las demandas principales, reconvencionales o sobre
compensacion, individual mente consideradas, estuvieren dentro de los limites de la competencia
del Juzgado de Paz en Unica instancia, éste decidira sin apelaciéon. Si una cualquiera de estas
demandas solo pudierejuzgarse a cargo de apel acion, € Juzgado de Paz s6lo se pronunciard sobre
todas ellas a cargo de apelacion. Si la demanda reconvencional o de compensacién excediere los
limites de la competenciadel Juzgado de Paz, éste podra degjar de pronunciarse y mandar que las
partes recurran por el todo ante el tribunal de primerainstancia, sin perjuicio delo que se dispone
al fina delaparte capital de este mismo Articulo.

Parrafoll.- Si laaccion incoada por unamisma parte incluyere varias demandas, €l
Juzgado de Paz las juzgara a cargo de apelacion, si el valor total excediere de treinta salarios en



base a salario minimo maés alto del sector privado establecido por laley, aunque algunas de estas
demandasfuereninferioresadichasumay ningunasobrepasareel limitedelacompetenciadedicho
juzgado. El Juzgado de Paz seraincompetente paraconocer sobre el todo, si |as demandas reunidas
excedieren e limite de su jurisdiccién; salvo que las partes estén de acuerdo en que € tribunal las

decida.

BR

FG

¢Este articulo entra en contradiccion con € articulo 151? Recuérdese que la
demanda reconvencional esuna demandaincidental y por |0 tanto, de conformidad
con €l articulo 151, seria de la competencia del Tribunal competente "en razon de
la cuantia”, aungue sea superior o inferior ala demanda principal... El problema
se resolveria simplemente diciendo que las demandas reconvencionales son de la
competencia del Tribunal apoderado de la demanda principal en todo caso, sin
importar la cuantia, a menos que se trate de asuntos de la competencia de otra
jurisdiccion, enlos casos en que tal competencia no sea establecida por |a cuantia
de la demanda.

Art. 166.- Los Juzgados de Paz son competentes para:
Conocer de las acciones en referimiento en las materias y cuantia de su competencia;

Autorizar y validar hastala suma de su competencia todas |as medidas conservatorias
relativas alas materias tratadas en |os articul os que anteceden

En lamateriay cuantia de su competencia, ordenar en referimiento todas las medidas
gue no colidan con ninguna contestacion seria 0 que justifiquen la existencia de un
diferendo;

Sin perjuiciodd fondo del diferendo, ordenar, enreferimiento, lacancel acion, reduccion
o limitacion de dichas medidas, en cualquier estado de los procedimientos, cuando
hubiere motivos seriosy legitimos; en las mismas condiciones que se establecen para
los casos de los tribunales de primera instancia, pero en las materias y cuantia de su
competencia;

Conocer contradictoriamente, mediante e procedimiento de referimiento, de las
impugnaciones en contra de sus ordenanzas dictadas a simple requerimiento o en
jurisdiccion graciosa, en las materias y cuantia de su competencia.

En la materia y cuantia de su competencia, prescribir en referimiento las medidas
conservatoriasque seimpongan, yaparaprevenir un dafoinminente, yaparahacer cesar
unaturbaci6n manifiestamenteilicita; incluyendo lafacultad de acordar unagarantiaal
acreedor, en los casos en los cuales la existencia de la obligacion no es seriamente
discutible; y la de disponer la prestaciéon de una garantia a cargo del acreedor, como
condicion parala g ecucién de la medida ordenada a su favor.

Seria preferible degjar e referimiento a los juzgados de primera instancia,



BR

AM

especialmente en vista de que segiin e ACPC no solo €l presidente de estos
tendra facultades para juzgar enreferimiento, sino lo demasjuecesde Primera
Instancia.

El texto invita a una necesariareflexion sobre s sejustifica o no la atomizacion
del referimiento, esdecir que sele dé cabida en otrostribunales que no sean los
nicos que hasta ahora han gjercicio € monopolio en esa especialidad. Como
la dispersion no es un valor, cabria reflexionar sobre si se estaria 0 no
"relajando” lainstitucion o contribuyendo a restarle virtualidad.

Esto armoniza la competencia, en el sentido de que en la actualidad, seda la
situacion de que si se autoriza un embargo conservatorio para una deuda cuya
competencia en cuanto al fondo esdel Juzgado de Paz, setiene que un Tribunal
es competente para conocer € fondo y otro para validar el embargo...

Solo me pregunto si con la inestabilidad de los jueces de Paz en cuanto a
quienes lo encabezan (recuérdese que |0s jueces de Paz constantemente estan
sustituyendo jueces de primera instancia por vacaciones; o de liquidadores; o
integrando colegiados, etc., de manera que estan mastiempo en otrostribunales
gueenaquellosenloscualessontitulares). ¢,Seraposibleservir adecuadamente
estos tribunales, con toda la competencia que el Proyecto le esta atribuyendo?

Se debe tener en cuenta que no debe ser € juez que esta apoderado de lo

principal € que conozca por esta via expeditiva del referimiento, con las
caracteristicas de urgencia y provisionalidad.

SECCION I

DE LA COMPETENCIA DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA'Y DE SU

PRESIDENTE.

Art. 167.- Compete al tribunal de Primera Instancia:

AM  Debeagregarse que esa competencia del juzgado de primera instancia deviene por

ser el tribunal de derecho comin.

1° Conocer de todas las acciones que e son atribuidas expresamente por este Codigo;

2° Conocer de todas las acciones que no estén atribuidas expresamente por laley a otras

jurisdicciones;

3° Conocer |as apel aciones contra las sentencias dictadas por |os Juzgados de Paz;



FG

BR

Lasapelacionesdeberian ser conocidaspor las cortesde apelacion para descargar
los Juzgados de Primera Instancia y darle mas seguridad juridica al proceso, toda
VEZ que serian conocidas por jueces de mas experiencia.

Es harto conocida nuestra posicion en € sentido de que las sentencias del Juzgado
de Paz, entendemos, debieran ser impugnadas en apelacion por antelajurisdiccion
"natural" para dirimir este tipo de recursos. la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial correspondiente. Al concentrar dichas apelaciones en la
jurisdiccion de derecho comin, se contribuye a la saturacion demencial con que
operan en Republica Dominicana los Tribunales de Primera Instancia.

Por un lado, le quita al Juzgado de Primera Instancia mucha competencia con las
nuevasreglas sobrela cuantia, perole mantiene el conocimiento delosrecursosde
apelacion contra las sentencias de los Juzgados de Paz... ¢ Por qué no atribuir la
apelacion de las sentencias de los Juzgados de Paz a la Corte de Apelacion? Asi
ocurreen Franciay asi ocurre enla materia procesal penal. Y asi |os Juzgados de
Primera Instancia seguirian siendo eso: tribunales de primer grado, y las Cortes
precisamente eso: competentes para conocer apelaciones. En este mismo sentido
deberian modificarse los articulos 168 y 169.

4° Autorizar y validar las medidas conservatoriasrel ativas alas materias que expresamente
le han sido atribuidas por este Cédigo;

5° Autorizar y validar todaslasmedidas conservatoriasrel ativas alas materias que no hayan
sido atribuidas expresamente a otro tribunal.

Art. 168.- Compete al Presidente del Tribunal de Primera Instancia, o a juez dela

sala que éste designe, en materia de referimiento:

1

Conocer delasaccionesque en estamateriahayan sido atribuidas expresamente por este
Cadigo.

Conocer de las acciones que en esta materia no hayan sido atribuidas expresamente a
otro tribunal.

Conocer contradi ctoriamentedelasimpugnaci onesen contrade sus ordenanzasdictadas
asimple requerimiento o en jurisdiccion graciosa;

Ordenar, sin perjuicio del fondo del diferendo y en cualquier estado de los
procedimientos, siempre que hubiere motivos serios y legitimos: la cancelacion,
reduccion o limitacién de las medidas conservatorias relativas a las materias que no
hayan sido atribuidas expresamente a otro tribunal;

Ordenar antes de abierta la instancia 'y en curso de ésta, dentro de los limites de su
competencia las medidas conservatorias que se impongan, ya para prevenir un dafio



inminente, ya para hacer cesar una turbacién manifiestamente ilicita; incluyendo la
facultad de acordar una garantia a acreedor, en los casos en los cuales la existenciade
laobligacion no es seriamente discutible; y lade disponer la prestacion de unagarantia
a cargo del acreedor, como condicién para la g ecucion de la medida ordenada a su
favor;

6. Estatuir sobrelasdificultades de g ecucién de sus sentencias, o deotro titulo g/ ecutorio,
salvo que esto ultimo haya sido atribuido expresamente a otro tribunal .

7. Ordenar entodos|os casos de urgencia, antes de aperturadalainstanciay en el curso de
ésta, todas |as medidas que no colidan con ninguna contestacion seria o que justifiquen
laexistenciade un diferendo, inclusive en €l curso de lainstancia de apelacion.

AM Deberia precisarse a qué selellama“ contestacion seria’
8. Suspender, en € curso de la instancia de apelacion, la gjecucion de las sentencias
impropiamente calificadas por |os Juzgados de Paz como de Unicainstancia; o gercer

los poderes que le son conferidos en materia de g ecucion provisional.

9. Antes de todo proceso y en curso de éste, autorizar las medidas pertinentes para
conservar las pruebas vinculadas ala materia de su competencia.

10. Ordenar la gecucién de las obligaciones de hacer en caso de urgencia, para

prevenir un dafio inminente, incluyendo la facultad de otorgar garantia.

SECCION |11
DE LA COMPETENCIA DE LA CORTE DE APELACION Y DE SU
PRESIDENTE

Art. 169.- Sin perjuicio delo dispuesto en otraparte de este codigo con relacion aesta
materia, compete ala Corte de Apelacion conocer:

1. EninstanciaUnica, de los asuntos que expresamente le sean atribuidos por laley;
2. Delasapelacionescontralas sentenciasdictadaspor |os Juzgadosde Primeralnstancia;

3. De los recursos en retractacion de sus decisiones rendidas a requerimiento 0 en
jurisdiccidn graciosa, en |0s casos expresamente previstos por laley.

AM Deberia agregarse que las Cortes de Apelacién conocen de las apelaciones de
los juzgados de paz como es en Francia y como es actualmente en el Codigo
Procesal Penal dominicano.



Art. 170.- Enlos casos de urgencia, €l Presidente dela Corte de Apelacion, o €l juez
comisionado por éste, de acuerdo con laley, podra

4. Ordenar en referimiento, en el curso delainstanciade apel acidn, todas las medidas que
no colidan con ninguna contestacion seria 0 que justifiquen la existencia de un
diferendo;

5. En @ curso de la instancia de apelacién, suspender la gjecucién de las sentencias

impropiamente calificadas en Ultima instancia, o gercer los poderes gque le son
conferidos en materia de gjecucion provisional.

CAPITULO 111
DE LA COMPETENCIA TERRITORIAL

Art. 171.- Salvo disposicion contraria, en materia personal, la jurisdiccion
territorialmente competente es la del lugar del domicilio del demandado.

FG Traduccion del art. 42 del CPC francés.

Parrafo |.- Si hay varios demandados, el demandante apoderard, a su eleccion, la
jurisdiccion del lugar del domicilio de uno de ellos.

FG Traduccion del art. 42 del CPC francés.
Parrafo |1.- Si e demandado no tiene domicilio ni residencia conocidos, 0 Si su
domicilio estuviere situado en € extranjero, € demandante apoderara a la jurisdiccion de su
domicilio.

ParrafoI11.- Se considerara como domicilio del demandado:

1. Si setratare de unapersonafisica, € lugar donde éstatiene su principal establecimiento; y a
falta de éste, € lugar donde la personatiene su residencia.

2. S setratare de unapersonajuridica, € lugar donde ésta tiene su principal establecimiento, o
donde tenga una agencia, sucursal o representacion que evidencie que desde €lla se redlizan
actos importantes de administracion.

FG Badado en € art. 43 del CPC francés.

Art. 172.- El demandante podraapoderar a su eleccién, ademas delajurisdiccion del
domicilio del demandado:

1. Enmateriacontractua: lajurisdiccion del lugar delaentregaefectivadelacosao del lugar de



la gjecucion de la prestacion del servicio;

2. En materia delictual: la jurisdiccion del lugar del hecho dafioso o donde € dafio haya sido
ocasionado;

3. En materiade alimentos o contribucion alas cargas del matrimonio: lajurisdiccion del lugar
donde est4 domiciliado € acreedor, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales de
proteccion alafamilig;

4. En materia mixta: la jurisdiccion del lugar donde radique el objeto controvertido, o €l del
domicilio del demandado;

FG  El articulo comienza diciendo “ El demandante podr& apoderar a su eleccion,
ademas de la jurisdiccion del domicilio del demandado. . .”, por lo que sobra
repetir aqui “ o € del domicilio del demandado” :

5. En materiade quiebra: lajurisdiccion del domicilio del quebrado;

6. Enmateriade garantia: lajurisdiccion del lugar en donde se encontrare pendiente la demanda
gue originala g ecucién de la garantia.

7. Enmateriacomercial: lajurisdiccion del lugar en el cual sehizo el contrato o sehizo laentrega
de lamercancia o € deudor debe efectuar el pago.

FG Basado en el art. 46 del CPC francés.

Art. 173.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion especial, en materiaread
inmobiliarialajurisdiccion competente es ladel lugar donde esta situado el inmueble.

Art. 174.- Sin perjuicio de lo que se dispone en los Articulos 1213 a 1238 de este
Cadigo, las demandas relacionadas con la sucesion se llevaran ante lajurisdiccion del lugar de su
apertura.

Parrafo.- Se entiende como lugar de apertura de una sucesién aquel donde haya
tenido su domicilio o su residencia durante los Ultimos tres afios anteriores al fallecimiento la
persona cuya muerte origina la accion.

FG  ¢Y s nolatuvo por tres afos, sino por giemplo, un afio y medio? ¢Cual de los
ultimosdosdomiciliosseconsiderara el lugar de apertura dela sucesion? Prefiero
la redaccién actual que indica simplemente al Ultimo domicilio del de cujus.

AM  Esnovedoso que se mantenga como domicilio del de cujusaquél que ocupd durante
los Ultimostresafios, anterioresa su fallecimiento, quizas, seaimportantedejar las
cosas como son en la actualidad que es e Ultimo domicilio del de cujus, sin
necesidad de calcular un periodo determinado.



Art. 175.- La demanda en rendicion de cuentas es llevada, segiin el caso, ante €
tribunal delajurisdiccion donde esté domiciliado € administrador designado. Si el administrador
ha sido comisionado por lajusticia, ante el tribunal que lo ha comisionado.

FG  Envezdeconstituir un articulo aparte, deberia agregarse ala lista del art. 172.

Art. 176.- Toda persona fisica o juridica, individuo o sociedad, cuales fueran sus
estatutos, que e erza actos de la vida juridica en la Republica por medio de un establecimiento
cualquiera o de un representante serd emplazada por ante € tribunal del lugar donde tenga su
principal establecimiento en la Republica o por ante los tribunales del lugar donde tenga oficinas
su representante en cada jurisdiccion de la Republica.

Art. 177.- Las partes pueden contractual mente derogar las reglas de la competencia
territorial.

AM Leagregariamos: “y establecer domicilios de eleccién o domicilio procesal” .

Art. 178.- Lasdisposiciones establecidasen el Cédigo Civil conrelacién alaeleccion
y alos cambios de domicilio son aplicables con caracter supletorio para la determinacion de la
competenciaterritorial.

Parrafo.- Los cambios de domicilio o residencia durante € proceso no alteran la
competencia territorial ya elegida, pero los mismos serén notificados a la contraparte en el
diferendo.

Art. 179.- Las disposiciones de este Capitulo son aplicables en materia de
referimiento.



